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Федеративное устройство Российского государства закреплено Конституцией Рос­
сийской Ф едерации 1993 г. Как и в лю бом демократичном  государстве, оно базируется на 
целостности территории страны, единстве всех государственных органов власти, децен ­
трализации и разграничении прав м еж ду органами государственной власти РФ и органа­
ми государственной власти адм инистративно-территориальны х образований РФ.

Круг реш аемых вопросов, прав и обязанностей м еж ду органами государственной 
власти РФ и органами государственной власти территорий Российской Ф едерации раз­
граничен в соответствии с Конституцией РФ, это и касается сферы бюджета. Каждая ад­
министративно-территориальная единица Российской Ф едерации имеет свой бюджет, в 
рамках которого сформированны е средства предназначаю тся для обеспечения задач и 
функций, отнесённы х к предметам его ведения. В статье 14 Бюджетного кодекса РФ он 
назван региональным бюджетом.

Д еятельность региональны х законодательны х и исполнительных органов власти 
направлена на обеспечение сбалансированности бюджетов соответствую щ их субъектов 
Российской Федерации, соблю дение определенных ф едеральными законами и норм а­
тивными правовыми актами П резидента РФ и П равительства РФ требований к регулиро­
ванию бю дж етны х правоотнош ений, осущ ествление бю дж етного процесса, регулирова­
ние размера деф ицита бюджетов, размера и состава государственного долга субъектов 
Федерации, исполнение бю дж етны х и долговы х обязательств субъектов Ф едерации1.

Формирование, утверж дение, исполнение бю дж етов субъектов Российской Ф еде­
рации, а также контроль за их исполнением проводится органами государственной вла­
сти данны х территорий Российской Ф едерации самостоятельно с соблю дением условий, 
установленны х данным Законом, Бю дж етным кодексом РФ и не противоречащ им им 
принятыми законами субъектов Российской Федерации.

Органы государственной власти территорий Российской Федерации предоставляют 
федеральным органам государственной власти ежегодные отчёты как об исполнении бюд­
жетов субъектов Российской Федерации, так и об исполнении консолидированных бюджетов 
данных территорий Федерации согласно порядку, установленному федеральным законом, 
нормативным правовым актом Правительства РФ.

В бюджетах субъектов Федерации отдельно предусматриваются доходы и субвен­
ции, которые направляются на исполнение их расходных обязательств, возникающ их в 
связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федера­
ции прав по предметам ведения субъектов Федерации и прав по предметам совместного

В статье дается краткая характеристика полномочий ор­
ганов государственной власти субъектов Федерации в сфере 
бюджетных отношений. Представлены основные проблемы, 
возникающие в процессе развития бюджетной системы РФ. 
Определены направления дальнейшего совершенствования 
административно-правового регулирования бюджетных от­
ношений.

1 Годин А.М. Бюджетная система Российской Федерации: Учебник. -  8-е изд., испр. и доп. -  М.: 
Издательско-торговая корпорация «Дашков и К°», 2009. -  C.297.
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ведения, указанных в пп. 2 и 7 ст. 26.3, ст. 26.2 и 26.5 Закона об органах государственной 
власти субъектов Федерации, а также расходы обязательств субъектов Российской Федера­
ции, осущ ествляемые за счёт указанных доходов и субвенций из федерального бюджета.

Проект бю дж ета и закон о бю дж ете субъекта Федерации, годовой отчёт об испол­
нении бюджета, еж еквартальные данны е о ходе исполнения бюджета, а такж е о числен­
ности государственных служ ащ их органов государственной власти и численности работ­
ников государственных учреж дений публично-правового образования, с обязательным 
указанием затрат, необходимых на их денеж ное содержание, подлежат официальной 
публикации. По проекту бю дж ета субъекта Ф едерации и годовому отчёту о его исполне­
нии публикую тся сведения.

С целью организации кассового обслуж ивания исполнения бю дж етов субъектов 
Российской Ф едерации органы государственной власти адм инистративно­
территориальны х образований в порядке и на условиях, установленны х федеральным 
законом и принимаемы ми в соответствии с ним нормативными правовыми актами П ра­
вительства РФ, создаю т казначейство субъекта Ф едерации или заклю чаю т соглаш ение о 
кассовом обслуживании исполнения бю дж ета субъекта Ф едерации с органами Ф едераль­
ного казначейства.

Согласно ст. 73 Конституции РФ субъектам Российской Ф едерации за пределами 
реш аемого круга вопросов самой Федерации и её полномочий по вопросам совместного с 
субъектами ведения принадлеж ит вся полнота государственной власти. Кроме того они 
осущ ествляю т ряд полномочий и в сфере их совместного с государством ведения. Следует 
добавить, что к предметам такого совместного ведения Основной закон РФ относит, в ч а­
стности, установление общ их принципов определения налогов и сборов на территории 
России.

Для расш ирения области регулирования нормами права круга бю дж етны х вопро­
сов, относящ ихся к собственной компетенции субъектов РФ, ими принято институцио­
нальное законодательство, которое отраж ает в себе черты, характерные для данного р е­
гиона. Одной из самостоятельных форм бю дж етной деятельности субъекта Российской 
Федерации является его бю дж етное законодательство. О тносительную  независимость ус­
тановленной системы бю дж етного законодательства административно-территориальной 
единицы РФ обусловил его конституционно-правовой статус и самостоятельность дея­
тельности. Субъект РФ вправе самостоятельно определять элементны й состав структуры 
своего бю дж етного законодательства в зависимости от требований, предъявляемых к от­
дельным группам бю дж етны х отнош ений. В тож е время законодательство субъектов Ф е­
дерации подвергается процессу соверш енствования осущ ествляемого в регионах право­
вого регулирования бю дж етного устройства и бю дж етного процесса.

М ож но констатировать что, бю дж етны е отнош ения регулирую тся как на уровне 
самого государства, так и на уровне его субъектов. В первом случае основополагаю щ им 
законодательным актом для регулирования является Бюдж етный кодекс, а во втором -  
ем у соответствуют, полностью или частично, акты, носящ ие разные наименования.

П ринятый 8 ноября 2007 г. Белгородской областной Думой закон от 16.11.2007 г. 
№  162 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Белгородской области» всту­
пил в силу с 1 января 2008 г., за исключением отдельны х положений, для которы х ст. 89 
данного документа предусмотрены иные сроки введения в действие (далее Закон).

Закон играет больш ую  роль в развитии бюджетной системы наш ей области, адап­
тации её к слож ивш ейся правовой и политической ж изни региона, слиянии в общий м е­
ханизм обеспечения законности бю дж етной деятельности в РФ.

Следует отметить, что в Бюдж етном кодексе РФ установлен порядок составления и 
рассмотрения проекта, утверж дения, исполнения и контроля за исполнением только на 
уровне бю дж ета Федерации. Компетенциями по установлению  порядка деятельности на 
всех стадиях бю дж етного процесса других уровней бю дж етной системы РФ обладаю т со­
ответствую щ ие субъекты. Что касается Белгородской области, порядок осущ ествления 
бю дж етного процесса на её территории устанавливается главой 6 Закона. В данной главе 
определён перечень лиц, являю щ ихся участниками бю дж етного процесса Белгородской 
области, и круг их бю дж етны х полномочий.



172 Н А У Ч Н Ы Е  В ЕД О М О С ТИ
Серия Философия. Социология. Право.

2011. № 20 (115). Выпуск 18

Н еразры вную  связь с нормой, устанавливаю щ ей правовую  ф орм у бюджетов, им е­
ют бю дж етные полномочия представительных органов власти. На региональном уровне 
права и обязанности представительных органов власти закрепляю тся в конституциях (ус­
тавах) соответствую щ их субъектов Российской Федерации, а такж е в их законодательных 
актах, касаю щ ихся вопросов бю дж етного устройства и бю дж етного процесса. Статья 41 
Закона закрепляет бю дж етные полномочия Белгородской областной Думы.

Компетенции органов исполнительной власти, относящ иеся к области регулиро­
вания бю дж етного процесса, реализую тся на трёх его этапах -  составление проекта бю д­
жета, исполнение бю дж ета и контроль за исполнением бюджета. Ст. 42 Закона устанав­
ливает бю дж етны е полномочия правительства Белгородской области.

Глава 7 Закона регулирует составление, рассмотрение и утверж дение проектов 
бюджетов. Рассмотрение проекта закона Белгородской области об областном бю дж ете на 
очередной финансовый год проводится в трёх чтениях, а рассмотрение проекта ф еде­
рального закона о федеральном бю дж ете -  в четырёх чтениях. От себя добавим, что это 
не противоречит нормам Бю дж етного кодекса РФ.

Тем не менее некоторые авторы говорят о том, что отнош ения в сфере установле­
ния и применения ответственности за наруш ение бю дж етного законодательства на уров­
не субъектов РФ недостаточно регулирую тся нормами БК РФ.

П оэтом у ряд субъектов РФ самостоятельно расш ирили объём полномочий в своей 
правотворческой деятельности в области бюджета, в частности, регулирую т отнош ения 
по установлению  и применению  ответственности за наруш ение собственного бю дж етного 
законодательства. К  примеру, законодатель Курской области определил понятия неза­
конного расходования бю дж етны х средств, в Тверской области на законодательном уров­
не закреплено определение «блокировки расходов», называемой ст. 282 БК РФ среди 
мер, применяемых к наруш ителям бю дж етного законодательства.

В Законе Белгородской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процес­
се» отсутствую т положения, регулирую щ ие отнош ения в данной сфере. Д анны й факт 
служ ит основанием дальнейш его соверш енствования регионального бю дж етного зако­
нодательства.

Со времени образования бюджетная система РФ постоянно подвергалась реформиро­
ванию. Единый процесс бюджетной реформы условно можно разделить на три этапа2.

Первый этап реформирования начался с принятия в 1998 г. и вступления в силу в 
2000 г. Бю дж етного кодекса РФ. Основным содерж анием этого этапа было значительное 
укрепление системы исполнения бюджета, создание наиболее достоверной отчетности об 
исполнении бюджета, основанной на кассовом методе учёта, и полное обеспечение 
внеш него контроля за исполнением бюджета. В этот период стояли следую щ ие главные 
задачи:

-  создать систему, обеспечиваю щ ую  наиболее эфф ективное и соответствую щ ее 
закону исполнение бюджета;

-  обеспечить ж ёсткий и ответственный контроль за его исполнением.
В ходе первого этапа реформы вы явились сущ ественные проблемы в области 

бю дж етного федерализма, связанные с бю дж етными правоотнош ениями, а именно с 
полномочиями адм инистративно-территориальны х образований (РФ, субъектов РФ, му­
ниципальных образований). А  именно отсутствовало чёткое разграничение этих полно­
мочий. В начале 2000-х гг. это привело к тому, что на уровне федерации принимался ряд 
нормативно-правовы х актов, вы являю щ их расходные обязательства, исполнение кото­
рых приходилось на долю  субъектов РФ и муниципалитетов. Как следствие, образовался 
сущ ественный объём расходных обязательств, которые не были обеспечены ф инансовы ­
ми ресурсами, а такж е возникло непонимание того, кем и каким образом, в конечном 
счете, долж ны  осущ ествляться те или иные конкретные расходы.

На разреш ение этих проблем был направлен второй этап реформирования бю д­
жетной системы, начавш егося в 2004 г., когда Ф едеральным Собранием РФ были приня­
ты  базовые изменения в бюджетном законодательстве. Они наш ли отраж ение в Бюджет-

2 Нестеренко, Т.Г. Этапы бюджетной реформы // Финансы. -  2008. -  № 2. -  С.3.
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ном кодексе3, а также в законах, устанавливаю щ их полномочия адм инистративно­
территориальны х образований4 и законах исполнения расходны х обязательств админи­
стративно-территориальных образований5.

В частности, был введен новый принцип ф ормирования расходов бюджетов, в 
рамках которого ф ормирование расходов бю дж етов всех уровней осущ ествляется в соот­
ветствии с расходными обязательствами, исходя из установленны м законодательством 
РФ разграничением полномочий м еж ду органами государственной власти и органами 
местного самоуправления.

Для реализации этого принципа в Бюджетный кодекс РФ введены новые право­
вые основания:

-  определены и уточнены территориальны е образования: Российская Федерация; 
субъекты РФ; муниципалитеты;

-  Конституцией и рядом ф едеральны х законов четко разграничены полномочия 
меж ду административно-территориальны ми образованиями;

-  определен процесс принятия административно-территориальны ми образова­
ниями расходны х обязательств (или посредством законов, или посредством заключения 
договоров, соглаш ений);

-  для финансового обеспечения расходны х обязательств определён порядок за­
крепления ассигнований, необходимых для оплаты возникш их обязательств, в расходной 
части ф ормируемых административно-территориальны ми образованиями бюджетов.

Таким образом, второй этап реформирования бю дж етной системы был связан с 
пересмотром принципов бю дж етного федерализма, главным образом в области расход­
ных полномочий адм инистративно-территориальны х образований. К сожалению, реали­
зация данны х мер по соверш енствованию  межбю дж етных отнош ений сопровож дается 
появлением затруднений и проблем, которые не реш ены до сих пор.

Состояние и слож ивш аяся в настоящ ее время ситуация в бю дж етной системе РФ 
позволяю т вы делить начало третьего этапа бю дж етной реформы, направленного на со­
верш енствование управления общ егосударственными финансами6. На данном  этапе не­
обходимо обеспечить новое качество государственного бю дж етного менеджмента. Глав­
ной целью предусмотренного современной концепцией преобразования бю дж етного 
процесса является создание наилучш их условий и предпосылок для более полного эф ­
фективного управления государственными (муниципальными) финансами в соответст­
вии с направлениями государственной политики.

Реформа предполагает переход в бю дж етном процессе от «управления бю дж ет­
ными ресурсами (затратами)» к «управлению результатами» путем повыш ения ответст­
венности и самостоятельности участников бю дж етного процесса и администраторов 
бю дж етны х средств в рамках чётких среднесрочны х ориентиров7.

Таким образом, проблема ф ормирования эффективной модели бю дж етного ф еде­
рализма является одной из злободневны х в современной России. Центральным звеном

3 О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования 
межбюджетных отношений: федер. закон от 20.08.2004г. № 120-ФЗ. -  Режим доступа:
www.consultant.ru.

4 См.: Федеральный закон №131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местно­
го самоуправления в РФ» // Российская газета № 3316 от 8.10.2003 г.; О внесении изменений в Бюджет­
ный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений: федер. закон от 
20.08.2004г. № 120-ФЗ. -  Режим доступа: www.consultant.ru.

5 О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратив­
шими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных 
законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организа­
ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»: федер. закон от 22.08.2004
г. № 122-ФЗ. -  Режим доступа: www.consultant.ru.

6 Нестеренко, Т.Г. Этапы бюджетной реформы // Финансы. -  2008. -  № 2. -  С.4.
7 Концепция реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-20061Т. Одобрена Постанов­

лением Правительства РФ от 22.05.2004 г. № 249. -  Режим доступа: www.budgetrf.ru.
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системы федерализма в России является бю дж етная система. Именно поэтому проблема 
бю дж етного федерализма представляется весьма актуальной8.

Отсутствие надлеж ащ их экономических, правовы х и теоретических разграниче­
ний российского бю дж етного федерализма отраж ает современное состояние данного и н ­
ститута. Как следствие, его проявления в практике ф едеральны х органов и органов вла­
сти субъектов РФ неоднозначны.

Бю дж етный федерализм предполагает, что бю дж етны е взаимоотнош ения субъек­
тов РФ с федеральным центром долж ны быть нацелены на эфф ективное ф ормирование и 
использование общ егосударственных ф инансовых ресурсов. Взаимоотнош ения м еж ду 
федеральным центром и субъектами Ф едерации долж ны строиться с учётом влияния 
многообразны х факторов исторического, географического, политического, эконом иче­
ского и культурного значения в интересах населения государства.

Итак, бю дж етный федерализм представляет собой взаимоотнош ения м еж ду орга­
нами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти 
субъектов РФ, а такж е органами местного самоуправления, возникаю щ ие в процессе 
формирования и исполнения бю дж етов на всех уровнях бю дж етной системы РФ, осно­
ванные на разграничении прав и полномочий в области формирования бю дж етны х д о ­
ходов и осущ ествления бю дж етны х расходов, исходя из соблю дения интересов всего на­
селения страны.

Эф фективная модель бю дж етного ф едерализма основывается на оптимальном 
разграничении полномочий м еж ду всеми уровнями власти по расходам. Это направление 
связано с выполнением государством своих основны х функций по предоставлению  общ е­
ственных услуг путём распределения государственных полномочий и ответственности за 
их исполнение меж ду всеми уровнями власти и управления.

Развитие бю дж етного ф едерализма в России сталкивается с рядом проблем, в ч а­
стности, к ним относится несоответствие законов и реш ений субъектов РФ нормам ф еде­
рального законодательства, несоблю дение в ряде случаев ф едеральны х законов. До сих 
пор эфф ективно не решён основополагаю щ ий вопрос бю дж етного устройства -  нет оп­
тим ального разграничения доходны х и расходных полномочий, а такж е ответственности 
м еж ду органами власти различны х уровней.

Первоочередной проблемой бю дж етного федерализма является разграничение 
именно расходны х полномочий бю дж етов всех уровней. При распределении расходных 
полномочий м еж ду уровнями власти следует исходить из следую щ его принципа: расход­
ные полномочия долж ны бы ть закреплены за тем нижним уровнем власти, который м о­
ж ет осущ ествить их с наибольш ей эфф ективностью . К примеру, предоставление услуг, 
которыми в основном пользуется население муниципального образования, долж но осу­
щ ествляться органами местного самоуправления. Услуги, которыми пользуются несколь­
ко муниципальны х образований, обязаны предоставлять власти субъектов Федерации, а 
услуги, которыми могут воспользоваться или которые оказываю т воздействие на населе­
ние всей страны, -  ф инансироваться из федерального центра.

Реформа разграничения властных полномочий предоставила значительную свободу 
регионам и муниципальным образованиям в вопросах финансирования расходных обяза­
тельств, но они по-прежнему ограничены в формировании доходов своих бюджетов.

Так, абсолютное больш инство налогов, формирую щ их региональны е и местные 
бюджеты, отнесены к федеральным. В результате этого власти на местах практически 
лиш ены  возмож ности влиять на собираемость налогов, образую щ их их бюджеты.

О пределяя направления дальнейш его соверш енствования адм инистративно­
правового регулирования бю дж етны х отнош ений, важно принять во внимание уже нако­
пленный опыт их реформирования.

Важно, чтобы П равительство РФ и Государственная Д ума РФ на новом этапе р е­
формирования меж бю дж етных отнош ений озаботились привидением в соответствие с 
теоретически обоснованными критериями разграничение расходны х полномочий по ка­
ж дом у уровню  власти и бю дж етной системы. Это следует отразить в бюджетном кодексе

8 Ниналалова Ф.И. Формирование эффективной модели бюджетного федерализма в России // 
Финансы и кредит. -  2010. -  № 46(430). -  С.25-29.
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РФ подобно тому, как это сделано в отнош ении доходных источников. Н еобходимо такж е 
предоставить субъектам РФ право в строгом соответствии с этими критериями вносить 
изменения и уточнения в разграничение таких полномочий меж ду региональным и м е­
стным уровнями по типам муниципальных образований в целях недопущ ения снижения 
качества предоставления бю дж етных услуг.

При этом особое внимание надо обратить на полномочия, ежегодно делегируемые 
другому уровню  власти и бюджетной системы. Так как может выясниться, что на другом 
уровне их реализация происходит более эффективно, а значит именно там они и должны 
быть закреплены. Следует разработать и реализовать правовые механизмы, действующ ие 
так, что долговременно сохраняющаяся (но формально предусмотренная на временной 
основе) передача полномочий с одного уровня управления на другой, если она оправдала 
себя с точки зрения эффективности реализации тех или иных управленческих функций, 
будет в итоге трансформироваться в закрепление таких полномочий на постоянной основе.

Важным и необходимым становится приведение разграничения доходных источ­
ников по уровням бю дж етной системы в полное соответствие с критериями, полож енны ­
ми в основу такого разграничения (полностью или в процентных долях на постоянной 
основе), соответствую щ ие уточнения необходимо внести в Бю дж етный кодекс РФ.

О дновременно важно такж е обеспечить сочетание вы равниваю щ ей функций 
меж бю дж етных отнош ений. В последние годы всё в больш ей степени преобладаю щ ей 
становится вы равниваю щ ая функция. Реализация этой функции не долж на вести к сни­
ж ению  заинтересованности органов власти административно-территориальны х образо­
ваний в наращ ивании доходного потенциала, рациональном и эффективном расходова­
нии бюджетных средств. При этом объективный характер стимулирую щ ей функции вы ­
ражается в автоматизме ее воздействия, который не допускает субъективного влияния на 
результаты межбю джетных отнош ений.

М етоды усиления стимулирую щ ей функции межбю джетных отнош ений связаны с 
законодательным закреплением за субъектами РФ и муниципальны ми образованиями 
безусловного права на самодостаточность -  права, опираю щ егося на их экономический и 
налоговый потенциал и «привязанный» к нему механизм использования совместных на­
логов. П редполагается возмож ность установления для нижестоящ их бю дж етов постоян­
ных (без ограничения сроком) дополнительны х единых по типам муниципальны х обра­
зований нормативов отчислений от таких налогов, а такж е временных дополнительных 
(дифференцированных) нормативов отчислений, исчисляемых на ф ормализованной ос­
нове взамен расчетных дотаций, предусматриваемы х на определенное время (3-5 лет).

Для России с её беспрецедентной асимметрией в бю дж етной обеспеченности тер­
риторий применение такого механизма позволяет делать это, не стимулируя иж дивенче­
ские настроения на местах и повыш ая заинтересованность местных властей в наращ ива­
нии налогового потенциала. А  это в интересах и выш естоящ их органов власти.

Одной из основных задач бю дж етной политики, отраж енных в бюджетном посла­
нии Президента России о бю дж етной политике в 2012 -  2014 годах от 29 июня 2011 г., я в­
ляется полное обеспечение децентрализации полномочий м еж ду разны ми уровнями го­
сударственной власти в пользу публично-правовы х образований Российской Ф едерации и 
местного самоуправления. Созданные по реш ению  Президента Российской Федерации 
рабочие группы, регулирую щ ие правовые вопросы перераспределения полномочий м еж ­
д у федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Ф едерации и органами местного самоуправления, по финансовым 
и налоговым вопросам, по межбю джетным отнош ениям долж ны сформулировать пред­
лож ения до конца текущ его года, которые будут предусматривать меры по увеличению  
доли доходов региональны х и местных бюджетов в структуре консолидированного бю д­
ж ета Российской Федерации, соответствую щ ие новом у распределению  полномочий. Со­
ответствую щ ие изменения при необходимости могут бы ть внесены в структуру налоговой 
системы и в бюджетное законодательство Российской Ф едерации9.

9 Бюджетное послание Президента России о бюджетной политике в 2012 -  2014 годах от 29 ию­
ня 2011 г. -  Режим доступа: www.garant.ru.

http://www.garant.ru
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В Послании такж е говорится о том, что органы государственной власти на уровне 
субъектов Российской Ф едерации и органы местного самоуправления долж ны  иметь пре­
имущ ество при формировании инвестиционного климата и реш ении социальных вопро­
сов. В связи с этим долж на быть создана прочная ф инансовая основа.

П оэтом у полномочия, в больш ей степени отвечаю щ ие целям и задачам органов 
государственной власти на уровне субъектов Российской Федерации, необходимо пере­
дать на региональны й уровень, а полномочия, отвечаю щ ие целям и задачам органов м е­
стного самоуправления, -  на муниципальны й уровень. Согласно этом у принципу долж ны 
определяться расходные обязательства и источники доходов.

Разумно было бы закрепить за субъектами Российской Ф едерации право сам о­
стоятельного определения объёмов расходов, осущ ествляемых за счёт предоставляемы х 
субвенций, по каж дом у из установленны х направлений их расходования.

С 1 января 2012 г. вступаю т в силу внесённые в законодательство Российской Фе­
дерации изменения, касающ иеся вопросов разграничения полномочий м еж ду органами 
государственной власти субъектов Российской Ф едерации и органами местного сам о­
управления в сфере охраны здоровья, которые предусматриваю т передачу полож ений по 
оказанию  медицинской помощ и населению  в компетенцию  органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации.

Д ля этого необходимо соответствую щ ее перераспределение источников доходов 
м еж ду региональны ми и местными бюджетами.

В дальнейш ем целесообразно увеличить нормативы долей налогов, направляемы х 
на образование местных бюджетов, а такж е изменить требования к порядку определения 
объемов дотаций на вы равнивание бю дж етной обеспеченности муниципальны х образо­
ваний и пропорции соотнош ения дотаций и субсидий, которые предоставляю тся м ест­
ным бюджетам из региональны х бюджетов.

А нализ проведенны х в России реформ, а такж е действую щ его законодательства по 
вопросам разграничения полномочий органов государственной власти Российской Ф еде­
рации и её субъектов в сфере налоговы х и бю дж етны х отнош ений показал, что в настоя­
щее время остаются неразреш ёнными довольно больш ое количество вопросов. Это озна­
чает, что процесс реформирования данны х отнош ений незаверш ён. Н овые социально­
экономические и политические условия в стране постоянно диктую т внесение соответст­
вую щ их законодательных изменений. При этом, нельзя не отметить наметивш ую ся в по­
следние годы стабилизацию  как в социально-экономическом развитии страны, так и во 
взаимоотнош ениях органов государственной власти.

По итогам реформирования законодательства долж ен быть создан правовой м е­
ханизм, который повысит самостоятельность и ответственность органов государственной 
власти всех уровней, заинтересованность органов государственной власти в увеличении 
доли собственных доходов в общем объёме бю дж етны х средств, в собираемости налогов, 
инвестиционной привлекательности региона.

Таким образом, проблема оптимизации разделения полномочий Российской Ф е­
дерации и её субъектов в сфере налоговы х и бю дж етны х отнош ений не перестает быть 
актуальной. От рационального реш ения именно этой задачи зависит ответ на многие 
другие вопросы, актуальные для российского государства. В том числе и эфф ективное 
регулирование бю дж етны х отнош ений на региональном уровне.
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LEGAL PROBLEMS AND WAYS OF PERFECTION OF THE DIFFERENTIATION 
OF POWERS BETWEEN FEDERAL AND REGIONAL AUTHORITIES IN SPHERE 

OF BUDGETARY RELATIONS
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The article contains a short characteristic of powers the public 
authorities of Federation subjects in sphere of budgetary relations. 
The basic problems arising in development of budgetary system of 
the Russian Federation are presented here. Directions of the further 
perfection of is administrative-legal regulation of budgetary relations 
are defined.
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