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Аннотация. В статье представлены итоги ретроспективного анализа отечественных конституций 
по вопросу легализации в них интересов различных субъектов. Многообразие интересов также было 
установлено в решениях Конституционного суда Российской Федерации. Полученные результаты яви­
лись аргументом в пользу авторского предложения конституционно-отраслевой институционализа­
ции интересов и разработки одноименной теории.
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Abstract. The article presents the results of a retrospective analysis of domestic constitutions regarding the lega­
lization of the interests of various subjects. The diversity of interests was also established in the decisions of the 
Constitutional Court of the Russian Federation. The obtained applied results were the argument in favor of the 
authors’ proposal for the constitutional and sectoral institutionalization of interests and the development of the 
theory of the same name.
Key words: interest, constitution, Constitutional Court of the Russian Federation, state interests, public inte­
rests, law.

Интерес обоснованно является юридической категорией, которой 
оперируют не только различные отрасли права, но и законодательства. 
Так, в современном российском законодательстве упоминаются интере-
сы различных субъектов, которые при необходимости могут быть сгруп-
пированы в зависимости от необходимого критерия. Это национальные 
интересы 1, интересы ребенка 2 / детей 3 / несовершеннолетних 4, интере-
сы вкладчиков и кредиторов 5. 

Законные интересы применяются к работникам профессиональных 
союзов 6, инвесторам 7, концессионерам 8, физическим лицам 9, группам 
лиц 10, коренным малочисленным народам 11 и др. 
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Категория интересов легализована на самом высоком юридическом 

уровне: в Конституции Российской Федерации она встречается шесть 
раз 12. В связи со спецификой исследования в рамках конституционно-от-
раслевой науки следует уточнить, что статистически количество консти-
туционных норм, легализующих различные интересы, со временем уве-
личивалось. К примеру, в Конституции РСФСР 1918 г. обнаружено лишь 
три упоминания интересов, в Конституции РСФСР 1937 г. – шесть, а в 
Основном законе 1978 г. – 17.

Установлено, что в Конституции 1918 г. интересы закреплены в нормах 
непосредственного текста базового закона, а также в Декларации прав 
трудящегося и эксплуатируемого народа, являющейся частью Консти-
туции. Выявленные интересы связаны с социальными субъектами. Так, 
в п. «ж» ст. 3 Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа 
отражены интересы обеспечения всей полноты власти за трудящимися 
массами и устранения всякой возможности восстановления власти экс-
плуататоров.

Непосредственно в тексте Конституции РСФСР 1918 г. установлены 
интересы рабочего класса в качестве руководства для государства в ли-
шении отдельных лиц и групп прав, которые используются ими в ущерб 
интересам социалистической революции (ст. 23) 13. Таким образом, кро-
ме интересов социальных субъектов, конституированы и интересы госу-
дарственных феноменов. 

В ст. 14 Конституции РСФСР 1924 г. воспроизведено аналогичное 
установление.
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Специфика предназначения и характер Конституции СССР 1923  г. 

определили минимальное количество упоминаний в ней интересов.  
Единично в контексте компетенции Верховного суда Союза ССР указано 
рассмотрение и опротестование постановлений, решений и приговоров 
верховных судов союзных республик по соображениям противоречия та-
ковых общесоюзному законодательству, или поскольку ими затрагивают-
ся интересы других республик (п. 6 ст. 43) 14.

В последующих конституциях установлена их корреляция с публичны-
ми и социальными субъектами, иногда с включением понятий оценочно-
го характера.

К примеру, в ст. 11 конституций СССР 1936 г. и РСФСР 1937 г. зафик-
сированы интересы увеличения общественного богатства как ориентир 
хозяйственной жизни государства 15.

Интересы обороны СССР закреплены в п. «г» ст. 49 Конституции 
СССР 1936 г. в связи с полномочием Президиума Верховного Совета 
СССР объявлять в отдельных местностях или по всему СССР военное 
положение в интересах обороны СССР.

Интересы государства закреплены в п. «в» ст. 68 и п. «г» ст. 45 кон-
ституций СССР 1936 г. и РСФСР 1937 г. как полномочие Совета Мини-
стров СССР и Совета Народных Комиссаров РСФСР по принятию мер 
по защите таких интересов.

В главах конституций, посвященных основным правам и обязанностям 
граждан, выявлены интересы социальных субъектов в следующих разно-
видностях:

– интересы матери и ребенка, обеспеченные государственной охраной 
в качестве возможности реализации прав женщин (ст. 122 Конституции 
СССР 1936 г. и ст. 126 Конституции РСФСР 1937 г.);

– интересы трудящихся как ориентир гарантирования законом граж-
данам СССР свободы слова, печати, собраний и митингов, уличных ше-
ствий и демонстраций (ст. 125 Конституции СССР 1936 г. и ст. 129 Кон-
ституции РСФСР 1937 г., ст. 50 Конституции СССР 1977 г. 16 с ремаркой 
на интересы народов); обеспечение гражданам СССР права объедине-
ния в общественные организации (ст. 126 Конституции СССР 1936 г. и 
ст. 130 Конституции РСФСР 1937 г.). 

Данная разновидность интересов зафиксирована и в ст. 129 Конститу-
ции СССР 1936 г., ст. 133 Конституции РСФСР 1937 г. о предоставлении 
государством права убежища иностранным гражданам, преследуемым 
за защиту интересов трудящихся. Отметим, что в Конституции СССР 
1977 г. в дословной формулировке также была воспроизведена эта норма 
(ст. 38).

В конституциях СССР 1977 г. и РСФСР 1978 г. обнаружено макси-
мальное количество упоминаний интересов. Многообразие социальных 
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субъектов ‒ носителей интересов зафиксировано в ст. 1 Конституции 
СССР 1977 г. В соответствии с ней Союз Советских Социалистических 
Республик есть социалистическое общенародное государство, выражаю-
щее волю и интересы рабочих, крестьян и интеллигенции, трудящихся 
всех наций и народностей страны.

Интересы наций встречаются в ст. 116 Конституции СССР 1977 г. и 
ст. 122 Конституции РСФСР 1978 г. применительно к полномочиям Со-
вета Национальностей.

Интересы трудящихся повторяются в ст. 17 Конституции РСФСР 
1978 г. как объект государственной защиты.

Интересы народов, не имеющих своих национально-государственных 
образований, зафиксированы как вопрос, который рассматривается в Со-
вете Федерации с участием представителей этих народов (ст. 127.4 Кон-
ституции СССР 1977 г.).

Об интересах народов идет речь и в ст. 11 Конституции РСФСР 1978 г: 
владение, пользование и распоряжение природными богатствами не мо-
гут осуществляться в ущерб интересам народов.

Интересы общества легализованы в ст. 4 конституций СССР 1977 г. и 
РСФСР 1978  г. как основа действий Советского государства и всех его 
органов.

В Конституции РСФСР 1978 г. многократно упомянуты обществен-
ные интересы в следующих контекстах: 

– собственность не может использоваться в целях, противоречащих 
интересам общества (ст. 10);

– установление законом / государством пределов свободы экономи-
ческой деятельности, исходя из общественных интересов / предельных 
размеров земельных участков (ст. 10, 12).

Интересы настоящего и будущих поколений формализованы в двух 
конституциях (ст. 18) в связи с принятием государством необходимых 
мер по охране и научно обоснованному, рациональному использованию 
земли и ее недр, водных ресурсов, растительного и животного мира, по 
сохранению в чистоте воздуха и воды, обеспечению воспроизводства 
природных богатств и улучшения окружающей среды.

В гл. 7 «Основные права, свободы и обязанности граждан СССР» 
Конституции 1977 г. формализованы не только интересы социальных, 
но и публичных субъектов в нормах, устанавливающих как субъективные 
права, так и обязанности.

Категория интересов общества и государства употреблена в ст. 39 – ис-
пользование гражданами прав и свобод не должно наносить ущерб инте-
ресам общества и государства.

Категория многообразных интересов зафиксирована в ст. 51 в свя-
зи с правом гражданам СССР объединяться в политические партии,  
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общественные организации, участвовать в массовых движениях, которые 
способствуют удовлетворению их многообразных интересов.

Интересы Советского государства отражены в контексте обязанности 
граждан СССР оберегать такие интересы (ст. 62). Законные интересы 
других лиц сопоставлены с обязанностью граждан СССР уважать такие 
интересы (ст. 65).

Что касается интересов, аффилированных исключительно с публичны-
ми субъектами, то здесь, конечно, преобладают государственные инте-
ресы. Они употреблены в ст. 48 в связи с защитой и направленностью на 
них внешней политики СССР.

Общегосударственные интересы адресованы депутатам в качестве ру-
ководства (ст. 103 Конституции СССРФ 1977 г. и ст. 99 Конституции 
РСФСР 1978 г.). В указанной норме Конституции Советского государ-
ства предписан учет интересов, выражаемых избравшей его обществен-
ной организации.

Интересы с «политическим окрасом» формализованы в ст. 132.1 Кон-
ституции РСФСР 1978 г.: глава исполнительной власти (президент) ре-
спублики защищает политические интересы Российской Федерации и ре-
спублики в составе Российской Федерации. 

Категория защиты интересов государства / страны употребляется в 
нормах о полномочиях президента СССР и Совет Министров СССР. В 
первом случае президент СССР объявляет в интересах защиты СССР и 
безопасности его граждан военное положение в отдельных местностях 
(п. 14 ст. 127.3 Конституции СССР 1977 г.), а во втором случае Совет Ми-
нистров СССР в пределах своих полномочий осуществляет меры по защи-
те интересов страны (п. 3 ст. 131 Конституции СССР 1977 г.). Аналогич-
ное положение зафиксировано и в п. 3 ст. 125 Конституции РСФСР 1978 г.

Интересы, сопряженные с безопасностью, но уже социальных субъек-
тов – граждан СССР, – закреплены в п. 15 ст. 127.3 Конституции РСФСР 
1978 г. Президент СССР в интересах обеспечения безопасности граж-
дан СССР предупреждает об объявлении чрезвычайного положения в от-
дельных местностях.

Категория защиты законных интересов формализована в гл. 5 «Права 
и свободы человека и гражданина» в связи с законным порядком ограни-
чения прав свобод личности, а также права на самозащиту:

– права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены зако-
ном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты законных 
прав и интересов др. людей в демократическом обществе (ст. 33);

– каждый вправе защищать свои права, свободы и законные интересы 
всеми способами, не противоречащими закону (ст. 61).

Специфика местных органов государственной власти и управления 
опосредовала общегосударственные интересы и интересы граждан.  
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На основе ст.  146 Конституции СССР 1977 г. местные Советы на-
родных депутатов решали все вопросы местного значения, исходя из  
общегосударственных интересов и интересов граждан, проживающих на 
территории Совета.

С учетом внесенных изменений в Конституцию 1978 г. в главе, по-
священной местной администрации (ст. 146), также легализованы ин-
тересы граждан и органов местного самоуправления (исходя из обнов-
ленного статуса). Данной же Конституцией формализованы интересы 
населения как руководство в деятельности органов местного самоу-
правления (ст. 138).

В четырех из шести норм современной Конституции интересы связаны 
с личностью, что полностью соответствует ст. 2 Базового закона Россий-
ского государства. Уточним, что именно они были константой, к кото-
рой в 2020 г. в ходе конституционных изменений были добавлены новые 
категории интересов – национальные и интересы населения территории 
в связи с легализацией статуса органов местного самоуправления и ор-
ганов государственной власти, входящих в единую систему публичной 
власти в Российской Федерации (ст. 132).

Национальные интересы формализованы в контексте полномочий 
Президента Российской Федерации по формированию Совета Безопас-
ности Российской Федерации в целях содействия главе государства в ре-
ализации его полномочий по вопросам обеспечения национальных инте-
ресов (п. «ж» ст. 83).

Как было отмечено ранее, все иные категории интересов отражены в 
главе 2 Конституции Российской Федерации:

– «интересы граждан» в контексте права на объединение, в том числе 
право создавать профессиональные союзы (ч. 1 ст. 30);

– «законные интересы иных лиц» в аспекте их соблюдения в рамках 
владения, пользования и распоряжения землей и другими природными 
ресурсами (ч. 2 ст. 36);

– «законные интересы лиц» как основание для ограничения прав и 
свобод человека и гражданина федеральным законом (ч. 3 ст. 55);

– «интересы соотечественников» как предмет поддержки Российской 
Федерацией (ч. 3 ст. 69).

Стоит также отметить однозначное многообразие и аффилирован-
ность промежуточных итогов легализации категории интересов в базо-
вых законах российско-советского государства с социальными (интере-
сы трудящихся, крестьян, интеллигенции, наций, народностей страны, 
общественные интересы, интересы граждан, матери и ребенка, настоя-
щего и будущих поколений, соотечественников, населения территории) 
и публичными адресатами (интересы государства, республик в составе 
СССР, обороны СССР, защиты государства).
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Есть категории интересов, которые можно отнести к социальным 

и публичным – интересы рабочего класса, общества и государства,  
граждан, обеспечения безопасности граждан, защита законных интере-
сов личности.

В конституциях установлена формализация интересов, коррелируемых 
с социально-общественной сферой, – интересы увеличения обществен-
ного богатства.

В процессе разработки конституционно-отраслевой теории интересов 
необходимо обратиться к анализу решений российского органа высшего 
конституционного контроля – Конституционного суда. Вероятно, это 
целесообразно ввиду доктринальной приверженности позиции, соглас-
но которой «решения Конституционного суда Российской Федерации, 
с одной стороны, являются правоприменительными актами, с другой – 
источниками права, которым присуща материально-правовая сила зако-
на. Прецеденты, создаваемые судом, имеют нормативно-регулирующее 
значение, и в этом смысле они являются правовыми нормами, распро-
страняющимися на неопределенный круг случаев и субъектов конститу-
ционно-правовых отношений».

Полномочия Конституционного суда по жалобам на нарушение кон-
ституционных прав и свобод (ч. 3 ст. 3 и ст. 53 Федерального конститу-
ционного закона от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде 
Российской Федерации») 17 опосредуют серию решений по жалобам, по-
данным представителями в интересах конкретных лиц 18. Конечно, кате-
гория таких дел многочисленна по причине привлечения в качестве пред-
ставителей лиц, обладающих специальными юридическими знаниями.

Как показал анализ решений Конституционного суда Российский Фе-
дерации, рассматриваемые им интересы можно сгруппировать по крите-
рию юридической природы субъекта:

– публичные – экономические интересы Российской Федерации 19, фи-
нансовые интересы государственного предприятия 20 и др.;

– частные – интересы недееспособных граждан 21, несовершеннолет-
них детей 22, физических лиц 23, имеющих вклады в банках, законные ин-
тересы инвесторов 24 и др.

Более детальное исследование решений Конституционного суда Рос-
сийской Федерации, на наш взгляд, выявит более широкий спектр субъ-
ектов адресации интересов.

Полагаем, что совокупно полученные результаты позволяют в перспек-
тиве осуществить конституционно-отраслевую институционализацию 
интересов, что будет способствовать приращению конституционно-пра-
вовой теории и, в частности, одноименной разновидности концепции 
или теории 25.
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