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В статье в результате анализа отдельных социально-эконо-
мических и экологических показателей развития угледобываю-
щих регионов Российской Федерации сформулированы выводы 
о значительной дифференциации рассматриваемых регионов и 
подтверждена необходимость использования вариативных под-
ходов в региональной экономической политике. На основании 
данных рейтинга регионов SMART Ассоциации инновационных 
регионов России и рейтинга цифровой трансформации регио-
нов Министерства цифрового развития, связи и массовых ком-
муникаций Российской Федерации построены «тепловые карты» 
инновационного развития и цифровой трансформации угледо-
бывающих субъектов РФ, внедряющих концепцию «Умный ре-
гион» и развивающих отдельные проекты концепции «Умный 
город». В качестве итогового результата исследования прове-
дена группировка угледобывающих регионов России по уров-
ню цифровой трансформации и научно-технологического раз-
вития. Для полученных типологических групп угледобывающих 
регионов выявлены проблемы, предложены корректирующие 
мероприятия и определены перспективы внедрения концеп-
ции «Умный регион».
Ключевые слова: «Умный регион», «Умный город», угледобы-
вающий регион, устойчивое развитие, цифровая трансфор-
мация, инновационное развитие, «тепловая карта».
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ВВЕДЕНИЕ
Концепция «Умный регион» (Smart Region), появившаяся в 

странах Европейского Союза около десяти лет назад и набира
ющая все большую популярность в региональной экономиче
ской политике различных государств, в общем виде представ
ляет подход к управлению территорией, в котором передовые 
цифровые технологии применяются, чтобы обеспечить более 
эффективное функционирование социально-экономической 
системы [1]. Основная идея заключается в использова
нии инновационных решений в области информационно-
коммуникационных технологий, чтобы улучшить качество жиз
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ни жителей, оптимизировать работу государственных и 
муниципальных служб, улучшить экологическую устой
чивость и привлечь инвестиции [2]. Таким образом, це
лью концепции «Умный регион» являются создание ин
новационной и устойчивой среды для жизни и бизнеса, 
обеспечение комфорта и безопасности жителей, а так
же повышение конкурентоспособности региона в гло
бальном масштабе [3].

Следует отметить взаимосвязь и взаимодополняемость 
концепций «Умного региона» и устойчивого развития 
территорий, при которых устойчивое развитие, понима
емое как баланс между экономическими, социальными 
и экологическими аспектами развития для обеспечения 
благосостояния людей сегодня без исчерпания ресур
сов и возможностей для будущих поколений, выступает 
в качестве одной из основных задач «Умного региона» 
[2]. Поддержка научно-технического прогресса и разви
тие цифровой экономики, создание новых рабочих мест 
и стимулирование инноваций, оптимизация инфраструк
туры, снижение энергопотребления и выбросов вред
ных веществ способствуют формированию устойчивых 
и глобально конкурентоспособных регионов. Перечис
ленные задачи крайне актуальны для угледобывающих 
регионов России, зачастую нуждающихся в диверсифи
кации отраслевой структуры экономики, привлечении 
инвестиций и стимулировании инноваций [4], интенси
фикации мероприятий по охране окружающей среды [5].

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Объектом исследования являются социально-эконо-

мические системы угледобывающих регионов Россий

ской Федерации в контексте выявления проблем и опре
деления перспектив внедрения в них концепции «Умный 
регион». Согласно данным ряда эмпирических [6, 7] и те
оретических источников [4, 8], к угледобывающим реги
онам России относят двадцать три субъекта Российской 
Федерации, обобщенные результаты анализа отдельных 
социально-экономических и экологических показателей 
развития которых за 2021 г. приведены в табл. 1. 

Из табл. 1 можно сделать вывод, что развитие угле
добывающих субъектов РФ характеризуется значитель
ной дифференциацией по показателям ВРП и инвести
ций в основной капитал на душу населения, а также еже
месячных среднедушевых доходов. Данные показате
ли, а также доля уловленных и обезвреженных загряз
няющих атмосферу веществ в общем количестве отхо
дящих загрязняющих веществ от стационарных источ
ников и индекс физического объема природоохранных 
расходов в среднем по угледобывающим регионам ниже, 
чем аналогичные средние показатели по России. Все пе
речисленное позволяет утверждать, что группа угледо
бывающих субъектов РФ неоднородна по показателям 
социально-экономического и экологического развития. 
Данный факт необходимо учитывать при разработке раз
личных стратегий развития данных регионов, в том чис
ле в сфере инновационного развития и цифровизации, 
таких как концепция «Умный регион».

Следовательно, для определения перспектив и выяв
ления проблем внедрения концепции инновационно-
технологической и цифровой трансформации «Умный ре
гион» в угледобывающих субъектах РФ необходимо оха
рактеризовать их современное состояние с позиций ин

Таблица 1
Дифференциация социально-экономических и экологических показателей развития  

угледобывающих субъектов РФ за 2021 год*
Differentiation of socio-economic and environmental indicators of the development  

of coal mining subjects of the Russian Federation for 2021

Показатель
Среднее 

значение  
по России

Среднее  
значение  

по угледобы-
вающим  

регионам

Число угледобыва-
ющих регионов  

со значением  
показателя выше 

среднероссийского

Число угледобываю-
щих регионов  
со значением  

показателя ниже 
среднероссийского

Коэффициент 
вариации  

по угледобыва-
ющим  

регионам, %
ВРП на душу населения, руб. 830792,7 960366,40 7 16 73,12
Инвестиции в основной капитал 
на душу населения, (в фактически 
действовавших ценах), руб.

157306 225990,17 9 14 95,43

Среднедушевые денежные доходы 
(в месяц), руб.

40272 41424,55 8 15 45,19

Потребительские расходы  
в среднем на душу населения  
(в месяц), руб.

32321 28835,17 8 15 27,25

Доля уловленных и обезвреженных 
загрязняющих атмосферу веществ 
в общем количестве отходящих 
загрязняющих веществ  
от стационарных источников, %

71,6 69,82 12 11 20,06

Индекс физического объема 
природоохранных расходов,  
(в сопоставимых ценах), %

105,1 101,05 10 13 21,68

* Составлено и рассчитано автором по данным Федеральной службы государственной статистики РФ. Региональная статистика. [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://rosstat.gov.ru/regional_statistics (дата обращения: 15.12.2023).



S – научное лидерство 
региона (science policy)

•	 число статей в отечественных рецензируемых 
журналах, индексируемых в РИНЦ; 

•	 число патентных заявок на изобретения и полезные 
модели, включая зарубежные РСТ-заявки.

•	 индекс медиаактивности региона в области 
инвестиций и инноваций, включая PR-мероприятия:

•	 индекс присутствия руководителя субъекта РФ 
в инфополе.

•	 доля расходов регионального бюджета 
на поддержку МСП в общих расходах бюджета;

•	 охват государственной поддержкой субъектов МСП 
в регионе;

•	 уровень прямой финансовой господдержки МСП 
(федерального и регионального уровней).

•	 индекс поддержки инициатив в области экологии;
•	 индекс поддержки социальных инициатив; 
•	 индекс поддержки инициатив в области 

здравоохранения.

•	 Р – кадры для цифровой экономики (доля подготовки 
выпускников STEAM-направлений в общем выпуске 
(включая ученых), количество выпускников вузов  
по IT-специальностям, число открытых STEM-
вакансий);

•	 Е – экосистема поддержки создания хайтек-бизнеса в 
регионе (число поддержанных в регионе стартапов, 
включая проекты НТИ, молодежных проектов, 
уровень федеральной финансовой поддержки 
стартап-активности и инфраструктуры для МСП).

М – медиаактивность 
региона (media policy)

А – антикризисная
поддержка и развитие 
малого и среднего 
предпринимательства 
(anti-crisis policy)

R – устойчивое 
развитие региона 
(regional
policy/resilience)

Т – технологическая 
(инновационная) 
политика  
(technological policy)

•	 значение индекса превышает 100% от среднего 
по стране уровня;

•	 значение индекса находится в пределах от 85% 
до 100% включительно;

•	 значение индекса находится в пределах от 70% 
до 85% включительно;

•	 значение индекса находится ниже 70% 
от среднего по стране уровня.

Группа лидеров 
(наивысший класс «А»)

Группа относительно
высокого уровня 
(высокий класс «В»)

Группа среднего уровня 
(средний класс «С»)

Группа относительно
слабого уровня
(пониженный класс «D»)
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новационного и цифрового развития. Для оценки инно
вационного развития регионов воспользуемся резуль
татами рейтинга регионов России SMART, впервые рас
считанного в 2022 г. по данным 2021 г. и представленного 
Ассоциацией инновационных регионов России. Рейтинг 
объединяет исследование по пяти направлениям (рис. 1).

Рис. 1. Направления  
и индикаторы рейтинга 
регионов SMART  
(составлено автором  
на основе [10])

Fig. 1. Trends and indicators  
in the SMART rating of regions 
(compiled by the author based  
on [10])

Рис. 2. Группы регионов 
рейтинга инновационного 
развития SMART  
(составлено автором  
на основе [10])

Fig. 2. Groups of regions 
in the SMART rating of innovative 
development (compiled  
by the author based on [10])

На основе соотнесения итогового индекса со средне
российским уровнем в рейтинге SMART Ассоциации ин
новационных регионов России выделены четыре груп
пы регионов (рис. 2).

Для оценки уровня цифрового развития угледобываю
щих субъектов РФ используем результаты рейтинга циф
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ровой трансформации регионов России, представленно
го Министерством цифрового развития, связи и массо
вых коммуникаций РФ в конце 2022 г. Рейтинг включает 
семь критериев: цифровая зрелость региона, платформа 
обратной связи, меры поддержки ИТ-отрасли, информа
ционная безопасность, эксплуатация системы межведом
ственного электронного взаимодействия, уровень им
портонезависимости программного обеспечения и пе
ревод массовых социально значимых услуг в электрон
ный вид [11]. В рейтинге оценены 84 субъекта РФ, отсут
ствует г. Москва. Каждому субъекту присвоены балльная 
оценка и место в рейтинге (ранг).

На основе выборки данных из приведенных выше рей
тинговых исследований были составлены «тепловые 
карты» инновационного развития и цифровой транс
формации угледобывающих субъектов РФ, внедряю
щих концепцию «Умный регион» (табл. 2) и развиваю
щих в рамках сотрудничества с ПАО «Ростелеком» и Го
скорпорацией «Росатом» отдельные проекты концеп
ции «Умный город» (табл. 3). Разделение угледобыва
ющих регионов РФ согласно внедрению ими концепций 
«Умный регион» или «Умный город» было проведено на 
основе обобщения информации регионального разде
ла новостного интернет-портала цифровой трансфор
мации, телекоммуникаций, вещания и ИТ www.comnews.
ru [12]. При этом в случае внедрения «Умного региона» 
имеются в виду не отдельные цифровые решения в сфе
ре регионального развития, а принятие целостной про
граммы (стратегии/концепции), за исключением страте
гий цифровой трансформации регионов, т.к. эти страте
гии унифицированы, не учитывают региональную спец
ифику и не содержат аспектов инновационного техно
логического развития.

Из табл. 2 можно сделать вывод, что не все регио
ны, внедряющие концепцию «Умный регион», обла
дают достаточно высоким для этого уровнем инно
вационного развития и цифровой трансформации.  
Это требует разработки и проведения мероприятий 
в дефицитных сферах, чтобы превентивно избежать 
проблем в будущем.

Из данных табл. 3 следует, что ряд регионов, таких как 
Ростовская и Иркутская области, обладают достаточно 

высоким уровнем инновационного развития и цифро
вой трансформации для инициирования разработки и 
внедрения концепции «Умный регион». В то же время бо
лее половины исследованнных угледобывающих регио
нов имеют уровень инновационного развития и цифро
вой трансформации ниже среднего, что определяет не
обходимость выработки рекомендаций для преодоле
ния выявленных проблемных областей.

Для обоснования и разработки рекомендаций по пре
одолению отставания регионов в инновационном раз
витии и цифровой трансформации в отдельных про
блемных сферах на завершающем этапе исследования 
была проведена группировка угледобывающих субъ
ектов РФ согласно группам и рангам взятых за осно
ву для оценки рейтингов и выделены четыре группы: 
«Лидеры» (четыре региона), «Аутсайдеры» (девять ре
гионов), «Отстающие в инновационном развитии» (во
семь регионов), «Отстающие в цифровой трансформа
ции» (два региона) (табл. 4).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, на основании результатов исследова

ния, приведенных в табл. 2, 3 и 4, можно сформулиро
вать ряд рекомендаций для выделенных угледобыва
ющих регионов с целью повышения уровня инноваци
онного развития и цифровой трансформации для фор
мирования перспективных возможностей перехода от 
отдельных проектов инновационно-технологического 
развития и цифровизации к реализации комплексного 
подхода к созданию инновационной и устойчивой сре
ды для жизни и бизнеса, обеспечения комфорта и без
опасности жителей, повышения конкурентоспособно
сти региона в глобальном масштабе на основе концеп
ции «Умный регион».

Для групп регионов, отстающих в цифровой трансфор
мации, и аутсайдеров необходимо внедрение комплек
са мероприятий в сфере обеспечения условий для ро
ста цифровой зрелости субъекта, формирования, раз
вития и внедрения цифровых платформ участия регио
нального сообщества в управлении, расширения и вне
дрения мер поддержки ИТ-отрасли и обеспечения ин
формационной безопасности, повышения эффектив

Таблица 2
«Тепловая карта» инновационного развития и цифровой трансформации 

угледобывающих субъектов РФ, внедряющих концепцию «Умный регион»
“Heatmap” of innovative development and digital transformation  

of coal mining subjects of the Russian Federation implementing the concept of “Smart region”

Регион
Рейтинг регионов Smart 2022

Рейтинг Минцифры
2022 (балл/ранг)S M A R

T Итог
(значение/группа)P E

Новосибирская область 0,70 0,51 0,40 0,54 0,67 0,47 0,54/А 21,1/25
Приморский край 0,49 0,55 0,21 0,61 0,45 0,43 0,44/B 22,7/13
Свердловская область 0,60 0,59 0,23 0,57 0,56 0,35 0,47/B 16,8/61
Челябинская область 0,47 0,46 0,25 0,52 0,45 0,35 0,40/C 25,3/5
Мурманская область 0,36 0,45 0,32 0,52 0,32 0,31 0,37/C 19,6/34
Хабаровский край 0,50 0,45 0,33 0,49 0,48 0,20 0,39/C 15,5/73
Сахалинская область 0,23 0,41 0,48 0,40 0,26 0,00 0,29/D 21,9/20
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Таблица 3
«Тепловая карта» инновационного развития и цифровой трансформации  

угледобывающих субъектов РФ, внедряющих концепцию «Умный город»
“Heatmap” of innovative development and digital transformation  

of coal mining subjects of the Russian Federation implementing the concept of “Smart City”

Регион
Рейтинг регионов Smart 2022

Рейтинг Минцифры
2022 (балл/ранг)S M A R

T Итог
(значение/группа)P E

Ростовская область 0,50 0,42 0,46 0,54 0,55 0,46 0,48/B 21,1/26
Иркутская область 0,50 0,45 0,53 0,54 0,48 0,35 0,47/B 19,1/38
Красноярский край 0,55 0,50 0,70 0,55 0,52 0,44 0,54/A 18,5/43
Оренбургская область 0,37 0,34 0,57 0,36 0,37 0,25 0,38/C 23,0/10
Кемеровская область 0,44 0,45 0,19 0,41 0,40 0,38 0,37/C 22,0/17
Республика Саха (Якутия) 0,49 0,45 0,18 0,52 0,33 0,29 0,36/C 22,6/14
Алтайский край 0,50 0,33 0,58 0,42 0,39 0,24 0,41/C 19,8/31
Амурская область 0,40 0,37 0,36 0,38 0,38 0,24 0,35/C 18,2/46
Республика Коми 0,46 0,38 0,23 0,30 0,28 0,26 0,31/D 21,3/22
Забайкальский край 0,27 0,31 0,54 0,45 0,29 0,19 0,34/D 15,2/74
Республика Хакасия 0,38 0,28 0,46 0,29 0,32 0,17 0,32/D 15,5/72
Республика Бурятия 0,39 0,37 0,11 0,41 0,36 0,27 0,30/D 16,4/65
Магаданская область 0,36 0,34 0,36 0,33 0,31 0,00 0,27/D 15,8/69
Республика Тыва 0,42 0,33 0,08 0,10 0,18 0,22 0,23/D 14,8/78
Еврейская автономная область 0,42 0,18 0,35 0,21 0,19 0,00 0,22/D 14,6/80
Чукотский автономный округ 0,04 0,40 0,34 0,13 0,27 0,00 0,21/D 11,7/84

Таблица 4
Группировка угледобывающих субъектов РФ по уровню инновационного развития 

и цифровой трансформации
Classification of coal mining subjects of the Russian Federation by the level of innovative development 

 and digital transformation
Рейтинг

Минцифры 2022
Рейтинг регионов Smart 2022

Группа А и В Группа C и D
Ранг 1-42 «Лидеры»

Новосибирская область, Приморский край, 
Ростовская область, Иркутская область

«Отстающие в инновационном развитии»
Челябинская область, Мурманская область, Сахалинская 
область, Оренбургская область, Кемеровская область, 
Республика Саха (Якутия), Алтайский край, Республика Коми

Ранг 43-84 «Отстающие в цифровой 
трансформации»
Свердловская область, Красноярский край

«Аутсайдеры»
Хабаровский край, Амурская область, Забайкальский край, 
Республика Хакасия, Республика Бурятия, Магаданская область, 
Республика Тыва, Еврейская автономная область, Чукотский 
автономный округ

ности использования межведомственного электрон
ного взаимодействия, импортозамещения зарубежно
го программного обеспечения и конвертации массовых 
общественно-значимых государственных и муниципаль
ных услуг в онлайн-формат.

Для регионов, характеризующихся отдельными про
блемными областями в инновационном развитии, мо
гут быть рекомендованы корректирующие мероприя
тия, приведенные на рис. 3.

Реализация предлагаемых мер, дифференцированных 
в зависимости от проблематики групп угледобывающих 
регионов, позволит им в перспективе оптимизировать и 
диверсифицировать структуру экономики, повысить эф
фективность производства и увеличить производитель
ность труда, снизить отрицательное воздействие про

мышленности на окружающую среду, создать новые вы
сокотехнологичные рабочие места, улучшить доступ на
селения к образованию и медицинскому обслуживанию, 
что в целом ускорит переход исследуемых регионов к 
устойчивому пространственному развитию на основе 
концепции «Умный регион».
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Рис. 3. Мероприятия по нивелированию проблемных областей инновационного развития угледобывающих регионов РФ

Fig. 3. Measures to mitigate problem areas in innovative development of coalmining regions of the Russian Federation
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