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СЕКЦИЯ 1. ЕВРАЗИЙСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

 

УДК 327.82 

Ахмедова А.И. 

ФГАОУ ВО «Белгородский государственный национальный  

исследовательский университет», 

г. Белгород, Россия 

e-mail: arzuahmedowa1@gmail.com 

Научный руководитель – Урывский А.П.  

 

КУЛЬТУРНЫЙ ОБМЕН КАК ИНСТРУМЕНТ УКРЕПЛЕНИЯ  

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПАРТНЕРСТВА МЕЖДУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ  

И КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКОЙ 

 
Аннотация. Статья исследует роль культурного обмена в развитии стратегического партнерства 

России и Китая. Анализируются исторические традиции сотрудничества, современные проекты в сфере 

образования, искусства и туризма, а также их экономический эффект. Особое внимание уделено 

механизмам «мягкой силы» в двусторонних отношениях, включая молодежные обмены и цифровые 

форматы взаимодействия. Рассматриваются вызовы (языковые барьеры, политизация) и перспективы 

интеграции культурных инициатив в многосторонние форматы ШОС и БРИКС.  

Ключевые слова: культурный обмен, стратегическое партнерство, мягкая сила, культурная 

дипломатия, совместные проекты, культурный альянс, межкультурный диалог. 

 

 

Akhmedova A.I. 

Federal State Autonomous Educational Institution of Higher Education  

«Belgorod National Research University» Belgorod, Russia 

e-mail: arzuahmedowa1@gmail.com 

Scientific adviser – Uryvskij A.P. 

 

CULTURAL EXCHANGE AS A TOOL FOR STRENGTHENING STRATEGIC 

PARTNERSHIP BETWEEN THE RUSSIAN FEDERATION AND THE PEOPLE'S 

REPUBLIC OF CHINA 

 
Abstract. The article explores the role of cultural exchange in the development of the strategic 

partnership between Russia and China. The historical traditions of cooperation, modern projects in the field 

of education, art and tourism, as well as their economic impact are analyzed. Special attention is paid to the 

mechanisms of «soft power» in bilateral relations, including youth exchanges and digital formats of 

interaction. The challenges (language barriers, politicization) and prospects for the integration of cultural 

initiatives into the multilateral formats of the SCO and BRICS are considered. 

Keywords: cultural exchange, strategic partnership, soft power, cultural diplomacy, joint projects, 

cultural alliance, intercultural dialogue. 

 

В условиях глобальной трансформации международных отношений, где традиционные 

политические и экономические инструменты всё чаще дополняются неформальными 

механизмами взаимодействия, культурный диалог становится ключевым элементом в 

укреплении стратегических партнерств. Особую актуальность этот тезис приобретает в 

контексте сотрудничества Российской Федерации и Китайской Народной Республики – двух 

держав, чьё растущее геополитическое влияние перестраивает современную многополярную 

систему. Сегодня РФ и КНР не только синхронизируют свои усилия в рамках 

международных организаций и масштабных экономических инициатив, таких как «Один 

пояс – один путь» и Евразийский экономический союз, но и активно развивают 
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гуманитарное взаимодействие. Именно культура, выступая в роли «мягкой силы», способна 

закрепить достигнутые договорённости на уровне общественного сознания, формируя 

устойчивую основу для долгосрочного партнёрства. 

Актуальность исследования обусловлена несколькими факторами. Во-первых, 

усиление координации России и Китая в ответ на вызовы западного доминирования требует 

поиска новых форм сближения, выходящих за рамки прагматических интересов. Культурный 

обмен становится мостом между цивилизациями, снижая риски недопонимания и укрепляя 

взаимное доверие. Во-вторых, в эпоху информационных войн и ценностных противоречий 

«мягкая сила» позволяет обеим странам продвигать объективные нарративы о 

сотрудничестве, минимизируя влияние стереотипов. Совместные проекты – от перекрёстных 

годов культуры до академических программ и кинокопродукций – демонстрируют, что 

диалог искусств, образования и традиций способен создавать прочные социальные связи 

даже в условиях геополитической турбулентности. 

Цель данной статьи – раскрыть, как культурный обмен трансформируется из 

вспомогательного инструмента в стратегический ресурс партнёрства РФ и КНР. Анализируя 

ключевые инициативы последних лет, мы стремимся показать, что гуманитарное 

сотрудничество не просто дополняет политико-экономические договорённости, но и 

формирует основу для их устойчивости, обеспечивая гармонизацию интересов на уровне 

гражданских обществ. В конечном итоге, культурный диалог становится неотъемлемым 

элементом в архитектуре многополярного мира, где Россия и Китай выступают не только 

союзниками, но и хранителями многовековых традиций, обогащающих глобальную 

повестку. 

Исторический контекст культурных связей 

Культурный диалог между Россией и Китаем имеет глубокие исторические корни, 

однако наиболее интенсивное взаимодействие сложилось в XX веке, особенно в период 

советско-китайского сотрудничества. Этот этап стал фундаментом для формирования 

взаимного доверия и общих ценностей, которые сегодня лежат в основе стратегического 

партнёрства двух стран. 

После образования КНР в 1949 году СССР стал ключевым союзником Китая, что 

отразилось не только в политической и экономической сферах, но и в масштабных 

гуманитарных проектах. 

В 1950-х годах тысячи китайских студентов и учёных были направлены в советские 

вузы для изучения технических, естественных и гуманитарных дисциплин. Более 30 тысяч 

китайцев прошли обучение в СССР в период с 1949 по 1966 год, что заложило основу для 

модернизации китайской науки и промышленности [1]. Среди них были будущие лидеры 

КНР, включая Цзян Цзэминя, изучавшего инженерию в Московском энергетическом 

институте. 

Советская культура оказала колоссальное влияние на формирование китайского 

искусства и идеологии. Литература, кино и музыка стали мостами между двумя народами: 

Произведения Максима Горького, Николая Островского («Как закалялась сталь») и Михаила 

Шолохова переводились на китайский язык и становились бестселлерами. Писатель Лу 

Синь, ключевая фигура китайской литературы XX века, называл Горького «проводником 

социалистического реализма» [2]. Фильмы «Броненосец Потёмкин» Эйзенштейна и «Летят 

журавли» Калатозова вдохновляли китайских режиссёров. Как писал киновед Дай Цзинхуа: 

«Советское кино научило нас говорить на языке метафор и революционной романтики. Оно 

стало частью нашей культурной идентичности» [3]. Произведения Чайковского, 

Шостаковича и советские песни, такие как «Катюша», адаптировались в Китае.  

Эти культурные заимствования не только обогатили китайское общество, но и создали 

платформу для взаимного уважения. Даже после охлаждения политических отношений в 

1960-х годах, культурное наследие советско-китайского сотрудничества сохранило свою 

актуальность. Искусство и образование стали «тихими послами», которые пережили 

идеологические бури и подготовили почву для возрождения партнёрства в XXI веке [4]. 
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После распада СССР и периода временного охлаждения отношений в 1990-х годах, 

культурный обмен между Россией и Китаем получил новый импульс в начале XXI века. Этот 

этап ознаменовался не только восстановлением доверия, но и переходом к системному 

взаимодействию, закреплённому межправительственными договорённостями. 

Стратегическое сближение РФ и КНР, усилившееся после подписания Договора о 

добрососедстве, дружбе и сотрудничестве (2001 г.), создало благоприятные условия для 

реанимации гуманитарных проектов. Культурный диалог стал важным элементом общей 

повестки, что подтверждается проведением перекрёстных годов: Года России в Китае 

(2006 г.) и Года Китая в России (2007 г.). После 2000-х культурный обмен перестал быть 

наследием прошлого – он превратился в инструмент формирования общего будущего. 

Совместные фестивали, выставки и образовательные программы стали «мягким каркасом» 

для экономических и политических инициатив [5]. 

Институциональную основу взаимодействия закрепили документы, такие как 

Соглашение между Правительством РФ и Правительством КНР о культурном 

сотрудничестве (2000 г.) и Программа сотрудничества в области культуры на 2009-2011 гг. 

Эти рамочные договоры предусматривали: 

1. Регулярные гастроли театров и музыкальных коллективов; 

2. Совместные кинопроекты и телевизионные программы; 

3. Расширение академических обменов. 

Особое значение приобрели проекты в сфере образования. К 2020 году количество 

китайских студентов в России выросло до 49 тыс., а российских в Китае – до 25 тыс. [6]. 

Профессор Пекинского университета Ван Хуэй связывает это с общей стратегией: 

«Культурная дипломатия – это долгосрочные инвестиции. Когда студенты учат язык и 

историю друг друга, они строят мосты, которые не разрушат никакие санкции» [7]. 

Таким образом, постсоветский период стал этапом трансформации культурного обмена 

из спонтанных инициатив в систему, регулируемую правовыми механизмами. Это создало 

устойчивую платформу для реализации масштабных проектов, таких как «Год российско-

китайских СМИ» (2020 г.) или создание Российско-китайского университета (г. Шэньчжэнь), 

которые укрепляют взаимное доверие на уровне гражданских обществ. 

Культурный обмен как инструмент стратегического партнёрства 

Культурное взаимодействие России и Китая давно переросло рамки традиционного 

гуманитарного сотрудничества, став неотъемлемой частью их стратегического альянса. В 

условиях глобальной нестабильности и геополитической конкуренции именно культура 

выполняет роль «социального клея», укрепляя доверие между народами и создавая основу 

для долгосрочного партнёрства.  

Одним из ключевых механизмов этого процесса является формирование позитивных 

стереотипов. Совместные проекты, такие как перекрёстные Годы культуры, выставки 

современного искусства в московском «Гараже» и пекинском музее Миншэн, а также 

переводы классической и современной литературы, трансформируют устоявшиеся клише в 

образы взаимного интереса. Например, популярность китайского писателя Юй Хуа в России 

и российской группы «Любэ» в Китае показывает, как культурные символы становятся 

мостами между обществами. Культура заменяет абстрактные политические термины 

конкретными эмоциями – когда люди слушают музыку или читают книги другой страны, 

они начинают ассоциировать её не с официальными заявлениями, а с личными 

переживаниями [8]. Этот тезис подтверждается данными: по опросу Всероссийского центра 

изучения общественного мнения (ВЦИОМ) на сегодняшний день в ответах россиян о Китае 

преобладает позитив, а в ассоциативном ряде доминирует тема российско-китайских 

отношений. Самые частые ассоциации с Китаем – дружественная России страна (32%), наш 

партнер и союзник (21%) [9]. 

Не менее важен второй механизм – снижение политических противоречий через 

гуманитарные проекты. Даже в периоды напряжённости, такие как торговые споры 2010-х 

годов или разногласия по вопросам безопасности, совместные инициативы в сфере культуры 
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сохраняют каналы диалога. Например, Российско-китайский театральный фестиваль 

«Драматургия без границ», запущенный в 2018 году, или сотрудничество ВГИКа и 

Пекинской киноакадемии в подготовке режиссёров демонстрируют, что искусство способно 

смягчать трения. Ярким примером стала серия концертов Симфонического оркестра КНР и 

Мариинского театра в 2022 году, когда музыканты исполнили произведения, сочетающие 

русские романсы и китайские народные мелодии. Дирижёр, участвовавшие в проекте, 

отмечали, что искусство не знает санкций и напоминает нам, что у народов общие 

ценности – будь то любовь к Чайковскому или философия гармонии Конфуция. 

Культурный обмен не просто дополняет политико-экономические договорённости, но и 

формирует устойчивую основу для их реализации. Позитивные стереотипы создают 

общественную поддержку партнёрства, а гуманитарные проекты снижают риски эскалации 

противоречий. Культура превращает стратегический альянс из сделки элит в историю народов, 

которые видят друг в друге не временных союзников, а долгосрочных партнёров [10]. 

Современные инициативы и проекты 

Современный этап российско-китайского культурного сотрудничества характеризуется 

системным подходом, где ключевую роль играют масштабные государственные программы. 

Особое место среди них занимают Годы культурных обменов, проведённые в 2014–2015 и 

2018–2019 годах. Эти инициативы, согласованные на высшем уровне, стали не только 

демонстрацией взаимного уважения, но и практическим инструментом укрепления народной 

дипломатии. 

Программы перекрёстных годов включали сотни мероприятий, охвативших все 

регионы России и Китая. Фестивали стали центральным элементом. Например, Фестиваль 

китайской культуры в Москве (2015 г.) представил традиционные оперные постановки 

«Пекинской оперы» и мастер-классы по каллиграфии, собрав более 200 тыс. посетителей. К 

тому же были запланированы более 230 мероприятий в рамках Годов культуры России – 

Китая [11]. В ответ Фестиваль российской культуры в Пекине (2019 г.) познакомил 

китайскую публику с балетными спектаклями Большого театра и выставкой авангардной 

живописи из собрания Русского музея. Годы обменов превратились в «культурный 

марафон», где каждый проект работал на формирование комплексного образа страны-

партнёра [4].  

Форумы стали платформой для диалога профессионалов. В 2018 году в Шанхае прошёл 

Российско-китайский форум «Культура и технологии», объединивший музейных кураторов, 

IT-специалистов и представителей креативных индустрий. Участники обсудили 

цифровизацию культурного наследия, а итогом стало создание совместной онлайн-

платформы «Арт-Шёлковый путь» [12]. 

Гастроли театров приобрели беспрецедентный размах. Только в 2014–2015 годах 

китайские театральные коллективы провели 120 выступлений в 40 городах России, включая 

постановку «Ревизора» Гоголя на сцене МХТ им. Чехова. Ответные гастроли Мариинского 

театра в Пекине и Шанхае (2019 г.) собрали аншлаги, а балет «Лебединое озеро» в 

исполнении китайских и российских артистов стал символом синтеза культур. Эти проекты 

имели не только культурное, но и политическое значение. Годы обменов позволили 

перевести стратегическое партнёрство из плоскости элит в плоскость массового сознания. 

Когда миллионы людей участвуют в фестивалях, сотрудничество становится частью 

национальной идентичности [13]. 

Образовательный диалог между Россией и Китаем также стал ключевым элементом 

стратегического партнёрства, формируя основу для долгосрочного взаимодействия. 

Институты Конфуция в РФ и Русские центры в КНР играют роль культурных мостов: на 

2023 год в России действовало 23 Института Конфуция, а в Китае – 20 Русских центров, 

которые популяризируют язык, историю и традиции [14]. Эти структуры не только 

организуют курсы, но и проводят олимпиады, конкурсы чтецов и научные конференции.  

Важным инструментом стали стипендии для студентов, включая программу «Двойные 

дипломы». Например, совместные программы МГУ и Пекинского университета позволяют 
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студентам изучать международные отношения или инженерию, получая дипломы обеих 

стран. Образовательные проекты не только расширяют аудиторию культурного диалога, но и 

трансформируют его в повседневную практику, делая партнёрство РФ и КНР осязаемым для 

миллионов граждан. 

Вызовы и возможности культурного обмена 

Несмотря на значительные успехи в развитии культурного диалога между Россией и 

Китаем, сотрудничество сталкивается с рядом системных вызовов, требующих взвешенных 

решений. Эти трудности, однако, открывают новые возможности для углубления 

партнёрства при условии их грамотного преодоления. 

Одной из ключевых трудностей остается языковой барьер и различия в менталитете. По 

данным последних исследований, только около 15% российских участников совместных 

проектов владеют китайским языком на достаточном для профессиональной коммуникации 

уровне. Эта проблема усугубляется глубокими различиями в культурных традициях и 

деловых подходах – если российские партнеры часто ориентированы на творческую 

импровизацию, то китайские коллеги традиционно предпочитают четкие регламенты и 

долгосрочное планирование [15]. Особенно остро эта проблема проявляется в сфере 

образовательных обменов и совместных творческих проектов. 

Еще более серьезной проблемой стала политизация культурных проектов. В условиях 

современной геополитической ситуации некоторые совместные инициативы становятся 

заложниками международной конъюнктуры. Ярким примером стала отмена нескольких 

запланированных выставок современного искусства в 2022 году под давлением третьих 

стран. В условиях геополитической турбулентности культурный обмен рискует превратиться 

из моста взаимопонимания в заложника политической конъюнктуры [15]. Такие случаи 

демонстрируют уязвимость культурного диалога перед внешнеполитическими факторами и 

подчеркивают необходимость создания более устойчивых механизмов сотрудничества. 

Однако эти вызовы открывают и новые возможности для развития партнерства. 

Преодоление языкового барьера через расширение программ изучения русского языка в 

Китае и китайского в России и создание новых форматов культурного взаимодействия, менее 

зависимых от политической конъюнктуры, могут стать важными шагами на пути к более 

тесной интеграции. Цифровые технологии, например, также создают новые возможности для 

преодоления языкового барьера и формирования общей культурной повестки среди 

молодежи. Особое значение приобретает развитие народной дипломатии и горизонтальных 

связей между творческими сообществами двух стран, что позволит сделать культурный 

обмен более устойчивым к внешним вызовам. 

В сфере молодёжных обменов и многосторонних инициатив наблюдается 

значительный потенциал для развития двусторонних отношений. Расширение молодёжных 

обменов открывает возможности для формирования устойчивых связей между будущими 

лидерами двух стран. Особенно перспективными представляются: 

1. Волонтерские программы по сохранению общего культурного наследия, включая 

реставрацию памятников истории вдоль Великого шелкового пути. 

2. Совместные IT-хакатоны и конкурсы технологических стартапов в сфере 

креативных индустрий. 

3. Программы академической мобильности с акцентом на изучение русского и 

китайского языков. 

Ещё одним важным направлением является интеграция культурных инициатив в 

проекты ШОС и БРИКС. Эти организации предоставляют уникальные площадки для 

продвижения российско-китайского культурного диалога в многостороннем формате. 

Совместные выставки, кинофестивали, литературные переводы и театральные постановки в 

рамках ШОС и БРИКС могут стать эффективным инструментом мягкой силы, способствуя 

сближению не только России и Китая, но и других стран-участниц. Кроме того, такие 

инициативы усиливают влияние двух держав в глобальном культурном пространстве, 

подчёркивая их роль как центров многополярного мира. 
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Заключение 

Проведенный анализ позволяет утверждать, что культурный обмен между Россией и 

Китаем превратился в важнейший инструмент стратегического партнерства, выполняющий 

несколько ключевых функций. Во-первых, он способствует формированию позитивных 

образов и взаимного доверия на уровне гражданских обществ. Во-вторых, создает 

устойчивую платформу для сотрудничества, менее подверженную политической 

конъюнктуре. В-третьих, генерирует значительный экономический эффект через развитие 

туризма и креативных индустрий. Современные форматы взаимодействия – от совместных 

кинопроектов и цифровых платформ до молодежных обменов и многосторонних инициатив 

в рамках ШОС и БРИКС – демонстрируют способность культурного диалога адаптироваться 

к новым вызовам.  

Подводя итог, стоит еще раз отметить важность культурного сотрудничества в 

современных китайско-российских отношениях стратегического партнерства. В культурном 

сотрудничестве культура используется как объект и средство достижения 

основополагающих целей внешней политики государства, создания благоприятного имиджа 

страны, популяризации культуры и языков ее народов. Высокая степень сходства 

фундаментальных феноменов китайской и российской культур повышают возможности 

двустороннего сотрудничества в нестабильных геополитических условиях. 
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Ключевые слова: Северная Европа, коренные народы, саамы, эскимосы, самоопределение 

коренных народов, сохранение идентичности. 
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Понятие «коренной» (indigenous) по отношению к человеку, проживающему на 

определенной территории, был впервые применен в 20-е годы XX века Международной 

организацией труда (МОТ). Понятие «коренной народ» было внесено в международно-

правовую литературу вместе с их исследованием по проблеме трудящихся из числа 

коренного населения, которое позже было отражено в их конвенции от 1936 года, которая 

регламентировала упразднение вербовки и развитие ее свободного предложения рабочей 

силе коренного населения. Данная конвенция была направлена на то, чтобы улучшить их 

условия труда, повысить уровень образования, а также содействовать расселению 

представителей коренного населения ближе к месту работы для упрощения наблюдения и 

контроля за ними государственных властей [13]. 

Коренными народами считались колонизированные жители своей исторической 

родины, а также коренные обитатели крупных городов и государств, сформированных 

мигрантами [14]. Конвенция МОТ 1959 г. «О защите и интеграции коренного и другого 

населения, ведущего племенной и полуплеменной образ жизни, в независимых странах» 

разделила понятия коренные жители и коренные народы. В научной среде понятие 

«коренные жители» не имеет официального признания и используется скорее, как 

социальный маркер длительной принадлежности человека и его семьи к определенному 

месту жительства – городу или стране, в отличие от термина «коренные народы». В этой 

конвенции данный термин определяется, как коренное или иное население страны, которое 

ведет племенной или полуплеменной образ жизни, которые также могут являться потомками 

жителей территории до времен ее завоевания или колонизации и имеющие особенный 

жизненный уклад в соответствии со своими традициями и законодательством (indigenous and 

other tribal or semi-tribal populations) [12]. 

Еще одним определением коренных народов стало определение, приведенное в 

Концепции о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни 1989 года в 

рамках системы Международной организации труда. Согласно Конвенции, «коренные 

народы» стали политической концепцией, которая используется в значении «отличный от 

современного» [18, c. 46]. Это означает, что коренные народы проживают в социальных, 

экономических, культурных условиях, которые могут отличаться от общепринятых в 

государстве, а также имеют право регулироваться полностью или частично в соответствии с 

традициями и специальными правилами этого народа [28]. 

 В начале 80-х годов к проблеме сохранения социокультурной самобытности малых 

нетитульных народов подключилась Организация Объединенных Наций. По докладу 

Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств ООН к коренному 

населению было предложено относить людей, проживающих на определенной территории, с 

которой они имеют особую историческую связь. Коренные народы, общины и нации имеют 

преемственность с обществами, которые проживали на этой территории еще до вторжений или 

колонизации. Преемственность может выражаться по-разному: прямое происхождение от 

первоначальных обитателей земель, культурная и языковая связь и другие факторы [47, c. 50]. 

Коренные народы имеют право на самоопределение, а также право определять этническую 

принадлежность опираясь на свои традиции и обычаи, которое было окончательно юридически 

закреплено Декларацией ООН о правах коренных народов в 2007 году [46, c. 5].  

Однако в разных странах существуют различные определения, а контекст, в которых 

эти термины употребляют может различаться, поэтому общепринятого определения термина 

«коренной народ» до сих пор не существует. Так, например, в Российской Федерации, 

Конституцией 1993 года был введен свой термин – «коренные малочисленные народы». По 
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своему определению «коренной народ» отличается от российской терминологии тем, что 

такой статус присваивается только той этнической группе, количество представителей 

которой меньше 50 тысяч человек и «коренной народ» не имеет особое этническое право на 

землевладение. Эти критерии определены некоторыми историческими факторами. 

Конвенции МОТ, связанные с коренными народами не были ратифицированы СССР, а также 

она воздержалась от голосования за принятие Декларации по правам коренных народов 

2007 года, таким образом понятия «коренной народ» в том смысле, в котором оно 

используется на международном уровне не существует на территории России. 

Использование более узкой формулировки предотвращает нарушение прав других 

этнических сообществ, а также поддерживает баланс в многонациональном государстве. 

 Коренные народы в странах Северной Европы также являются представителями так 

называемых этнических или национальных меньшинств (ethnic minorities). Однако по 

международным документам не существует конкретного определения данного термина, хоть 

он и используется в них [48, с. 179]. Однако в Российской Федерации термин «национальное 

меньшинство» является синонимичным другим терминам – «малочисленный коренной 

народ», «малочисленный народ», «малые народы», «автохтоны» и так далее. Исходя из 

этого, в данной статье автор будет использовать как международное определение – 

«коренной народ» (indigenous), так и различные российские понятия.  

Представители коренных народов выбрали путь сохранения традиционного уклада. 

Несмотря на трудности такого образа жизни они сохраняют свою самобытность, проносят 

сквозь года традиции и общественные устои, а также бережно оберегают свою культуру. По 

всему земному шару насчитывается около 476 миллионов человек, входящих в число 

коренных народов. В число малочисленных коренных народов входят различные этнические 

группы. Однако в каждой отдельно взятой стране их количество невероятно мало, что часто 

ставит их в уязвимое положение [32].  

Северная Европа также является местом проживания многих этнических групп и малых 

коренных народов. Географические и климатические особенности земель, обжитых 

предками коренных народов, детерминирует многие сферы их жизни. За счет своего 

расселения на обширных северно-арктических территориях многие коренные народы из 

одной этнической группы могут сильно отличаться друг от друга в зависимости от 

преобладающих природных условий их проживания, а также соседства с другими народами. 

С другой стороны, можно проследить и схожие для них бытовые привычки, мировоззрение, 

религию, а также сценарии социально-исторического развития [23, c. 89].  

К самым многочисленным и известным малым народам Северной Европы относятся 

аборигены Гренландии или, как их чаще всего называют, эскимосы, а также финно-угорский 

народ – саамы, проживающие на территории сразу нескольких стран Северной Европы. Оба 

эти народа имеют богатую историю и культуру, которую хранят и по сей день. 

Гренландские эскимосы относятся к этнической группе инуитов – первобытных 

родственных жителей Северной Америки, России и Гренландии. Гренландские эскимосы 

делятся на несколько групп в зависимости от места жительства по побережью Гренландии и 

языку. Самой северной в мире группой аборигенов является северная или полярная группа 

гренландских эскимосов (Inughuit), проживающая на северо-западном побережье. Затем по 

увеличению численности идет группа восточных гренландцев (Tunumiit), проживающих в более 

мягком климате. И самой крупной группой являются представители западной группы, 

населяющие юго-западное побережье ледяного острова. Себя западные гренландцы называют 

калааллит (Kalaallit). На начало 2025 года к этой группе себя относит около 50 тысяч людей, это 

составляет примерно 90% населения Гренландии, что делает их доминирующим на острове 

группой, представителями восточных гренландских эскимосов являются около 4 тысяч человек, 

а полярными гренландцами считают себя менее 1000 человек. [31, c. 20].  

Гренландские эскимосы являются потомками неоэскимосской культуры – Туле, 

которая переселилась на территорию острова примерно в X-XIII веке с Аляски. Ранее на 

этом острове проживала другая этническая группа – дорсет, однако причины и 
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обстоятельства ее исчезновения все еще изучаются [35, c. 703]. Окончанием периода Туле 

считается первая встреча с европейцами в XVIII веке. Также в этот период происходил 

распад общин и деление на группы в связи с малым ледниковым периодом, что в итоге 

привело к формированию современных эскимосов [27]. 

После встречи с европейцами эскимосы Гренландии попали сначала в колониальное 

рабство, а после стали проживать в отдельной провинции Дании, но новая культура и 

технологии оказали разрушительное влияние на традиционную культуру коренного народа. 

На современном этапе гренландских аборигенов практически не отличить от обычного 

жителя Северной Европы. Вместо приземистых бараков теперь выстроены панельные дома, 

на охоту вместо копья и собачьих упряжек теперь берут современные ружья и моторные 

лодки, что негативно сказывается на экологии страны и сохранении старинных традиций. 

Однако от своих традиций и культуры инуиты не отказываются, а наоборот всеми силами 

стараются сохранить. Для этого был создан Инуитский приполярный совет при Арктическом 

совете, который занимается защитой прав и интересов данной этнической группы [9].  

Помимо гренландских эскимосов на территории Дании проживают и другие 

малочисленные коренные народы. Некоторые из них являются потомками переселенцев 

других народов на территорию Королевства Дании. К такому малочисленному народу 

относится коренное население Фарерских островов – фарерцы. Фарерцы являются 

потомками выходцев из Западной Норвегии, которые заселили часть Фарерских островов в 

IX веке и кельтских аборигенов, проживающих на соседних территориях [50, c. 21]. Согласно 

национальному статистическому органу Фарерских островов, на территории Фарерских 

островов на март 2025 года проживает 54 784 человек, из них более 42 тысяч человек 

являются представителями коренного народа. Также часть фарерцев проживают в соседних 

странах и их общее количество составляет около 70 000 человек [29].  

Как за инуитами, так и за фарерцами Дания закрепила особый статус малочисленного 

коренного народа. В 1979 году был принят Закон о внутренней автономии Гренландии, а в 

2009 году вышел закон, расширявший и закреплявший право населения Гренландии на 

самоуправление и партнерские отношения с правительством Дании [2, c. 13]. Таким образом, 

у коренного населения Гренландии появилось свое правительство – Naalakkersuisut. Им в 

полное управление достались сфера дорожного движения и водолазного дела, право 

собственности и обязательства и некоторые сферы в области здравоохранения, однако 

действия, связанные с остальными сферами, согласовываются с центральными властями 

Королевства, например, уголовное, семейное право, сфера вооружений, область полезных 

ископаемых, пограничный контроль, область пищевых продуктов и ветеринарии и многое 

другое [1].  

Фарерские острова и его коренные жители также имеют особый статус, закрепленный в 

отдельном акте, принятом в 1948 году. Он предусматривал формирование правительства 

Фарерских островов – Løgting, добавление слов «Føroyingur» и «Førovar» после слов «Dansk» 

и «Danmark» в паспорте и свидетельстве о гражданстве, признание фарерского языка 

основным для данной территории и специального флага, право распоряжения собственными 

доходами и расходами и многое другое. В данном акте не было решены вопросы о 

следующих областях самостоятельного управления: государственная церковь, полиция, 

подземные месторождения сырья, земельный фонд и контроль импорта и экспорта [3]. 

Саамы – еще один малочисленный коренной народ Северной Европы. Ранее по 

отношению к ним использовались термины лопари или лапландцы, из которого происходит 

название местности их проживания – Лапландии. Термин lop или lopari, по отношению к 

представителям коренного народа северных территорий упоминается уже в XIII веке и 

применялось не только по отношению к малому коренному народу, но и ко всем обитателям, 

проживающих далеко от населенных пунктов. В настоящее время из-за негативной 

коннотации данные термины вышли из употребления в странах Северной Европы, но 

сохранились в языках других стран [44]. Лапландия расположена на территории таких стран 

Северной Европы как Швеция, Норвегия и Финляндия.  
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Установить точное количество представителей коренного народа саами не 

представляется возможным, так как в некоторых странах, например, в Швеции, не 

проводятся подсчеты населения по этническому признаку. Арктического Совет определяет 

общую численность саамов в диапазоне от 80 до 100 тысяч человек [49]. Саамы делятся на 

несколько групп по их месту обитания и основному промыслу. В Швеции их насчитывается 

от 20 до 40 тысяч, они являются в большинстве своем кочевниками и обитают на горных 

рельефах и занимаются оленеводством [19]. Норвежские саамы считаются приморским 

народом, а их основное занятие – рыболовство. Их примерное количество составляет 

40 тысяч человек [21]. В Финляндии, где на данный момент насчитывается самое малое 

количество представителей этой этнической группы – по различным оценкам от 8 до 

10 тысяч, обитают лесные саамы. Они являются единственным признанным коренным 

народом этой страны [30]. Их традиционный промысел охота и оленеводство [24, c. 171].  

До сих пор изучается происхождения саамов. Согласно исследованиям генофонда 

Евразии предки современных саамов пришли на земли Скандинавии со стороны Восточной 

Европы [6, c. 282]. В ходе нескольких переселенческих волн и смешения различных 

этнических групп во время продвижения на север еще в 1500–1000-х гг. до н. э. начала 

выделяться протосаамская группа – предки современных саамов [20, c. 4]. Саамы никогда за 

всю историю своего существования не основывали самостоятельное государство и всегда 

обитали на территориях государств других народов, которые пытались их колонизировать [4, 

c. 84]. Под натиском огромных по сравнению с численностью саамов наций, они были 

вынуждены мигрировать все севернее. С VII по X век саамы активно обживали новые земли 

и оттачивали навыки в тогда еще новом для них деле – оленеводстве, а также платили дань 

на территориях своего проживания. Давление со стороны средневековых королевств и 

притеснения титульного населения осложняло положение саамов. Со временем саамы 

становились все более зависимыми, а их культуру и язык намеренно ассимилировали. Так в 

XV-XVI веках происходила насильственная христианизация саамов, в результате которой 

осталось крайне мало носителей традиционных языческих верований. Однако некоторые 

религиозные знания предков саамов дошли и до наших дней в виде легенд, различных 

праздничных обрядов, а также в искусстве [8, c. 89].  

В середине XVIII в. стала действовать политика шведизации, финнизации и норвегизации. 

Лопарей насильно переселяли, им навязывали другие языки и религии, уничтожали их 

этническую идентичность [15]. Языковая ассимиляция в каждой стране была разной, однако к 

настоящему времени около половины представителей саамского народа не владеют своим 

родным языком, а иногда даже считают родным язык государства, на территории которого они 

проживают. Потерялось и многое нематериальное в этнической культуре, например, 

традиционные рецепты и национальная кухня [17, c. 76]. Только в XX веке саамы начали 

освобождаться от длительного гнета национальных государств. Началась их борьба за 

самоидентичность и сохранении языка, культуры и традиций. Для этого были созданы 

специальные организации, которые ставят своей целью оберегать права и интересы саамов, а 

также начали проводить мероприятия по сохранению их культурного наследия [11, c. 59].  

В Норвегии существует несколько организаций по сохранению саамской культуры и 

традиций и защите прав саамского народа. Одной из них является Ассоциация саамов в 

Норвегии (Norgga Sámiid Riikkasearvi), основанная в 1968 году, состоящая из различных 

саамских сообществ, активно участвующих в политической жизни страны [39]. Народный 

саамский союз или Саамская народная федерация (Sámiid Álbmotlihttu) является культурной 

и политической организацией, основанная в Норвегии в 1993 году для улучшения условий 

жизни и развития саамской культуры как в районах их традиционного проживания, так и за 

их пределами [49]. Еще одной известной организацией саамов в Норвегии является 

Ассоциация Оленеводов Норвегии (Norske Reindriftsamers Landsforbund), которая 

разрабатывает соглашения в области оленеводства саамского народа с 1948 года [38]. 

В Швеции интересы саамского народа отстаивают Ассоциация саамов Швеции 

(Svenska Samernas Riksförbund), основанная в 1950 году Густавом Парком – саамским 



15 

священником, активным политическим деятелем и критиком системы приставов саамов и их 

школьного образования [40]. Национальная организация Same Ätnam является старейшей 

национальной организацией Швеции, которая работает в интересах саамского гражданского 

общества и прав саамского народа, основанная в 1945 году [36]. Как и в Норвегии в Швеции 

в 1993 году сформировали свою Ассоциацию оленеводов, целью и задачей которой является 

деятельность по сохранению и развитию оленеводческой отрасли в этой стране [41]. 

Главной организацией для всех объединений саамов Финляндии является основанная в 

1997 Центральная Ассоциация Саамов (Suoma sámiid guovddášsearvi), которая является [51]. 

Существует и множество других организаций, однако она единственная организация 

Финляндии, являющаяся членом Союза Саамов. 

Союз Саамов – это неправительственная саамская организация, основанная в 1956, и 

объединяющая в себе самые крупные и известные организации саамского народа из разных 

стран. Основной целью Союза Саамов является продвижение прав и интересов саамов на 

территории всех стран их проживания – Норвегии, Швеции, Финляндии, а также России [45]. 

Важным результатом деятельности Союза стало подписание странами Северной Европы, на 

территории которых проживают саамы, Саамской конвенции в 2017 г. [37, с. 16]. В рамках ее 

реализации в каждой из этих стран были созданы представительные органы саамов для 

культурной самоидентификации и определения путей достижения своих целей [7, c. 16].  

Первым представительным органом малого народа стал Saamelaisvaltuuskunta или 

«Саамская делегация» в Лапландии на территории Финляндии, созданный в 1973 г. Со 

временем он преобразовался в Саамский парламент, чей дословный перевод с саамского 

означает «Саамское народное собрание» [26]. Саметинг или Саамский парламент Норвегии 

был основан в 1989 году, что во многом это было связано с протестами саамов против 

строительства электростанции в коммуне Кёутукейну, которые вошли в историю Норвегии 

как Алта-конфликт. Для предотвращения его эскалации и облегчения диалога с саамами 

были созданы специальные комиссии, на основе докладов которых был принят «Закон о 

Саамском парламенте и других правах саамов», на основе которого в 1987 году прошли 

первые выборы в Саамский парламент в Норвегии [25]. Только в 1993 году в Швеции был 

образован Саамский парламент [43]. Его целью, как и саамских органов самоуправления в 

двух предыдущих странах было сохранение саамской культуры, а также решение вопросов, 

связанных с этой сферой. А уже через 7 лет, в 2000 году, все три парламента объединились в 

Саамский парламентский совет [33, c. 15]. 

В настоящее время существует множество организаций, которые работают над 

защитой, укреплением и развитием культуры саамов, однако, несмотря на политику 

государственных органов и деятельность общественных организаций по защите и 

укреплению прав и культурной самобытности саамов, некоторые представители титульных 

наций отрицают особенное положение коренных народов, в частности саамов. Также среди 

лапландцев продолжает сокращаться рождаемость и их общая численность [5, c. 56].  

Помимо саамов в Финляндии проживает один малочисленный народ Северной Европы 

– аландцы. Аландские острова издревле заселены шведским населением, но входят в состав 

Финлянди, которая взамен на сохранение суверенитета над этой территорией гарантировала 

автономию жителям Аландских островов. Так в 1920 году был принят Акт об автономии 

Аландских островов, который подтвердили годом позже в Аландской конвенции [10, c. 81]. 

Другие коренные народы Северной Европы гораздо менее известны из-за их крайней 

малочисленности или отсутствия попыток сохранения самоидентичности. Одним из таких 

народов являются квены. Как и саамы они относятся к финно-угорской общности народов и 

во многом их исторические судьбы схожи. Квены проживают только на севере Норвегии. 

Однако между квенами и саамами были отличия, главным из которых было наличие у квенов 

первоначальной родины, откуда они переселились, они представляют из себя скорее не 

коренных жителей, а иммигрантское меньшинство. По своей сути квены являются первыми 

финскими переселенцами, которые перебрались на новые земли в XVI столетии, а их язык – 

квенский, преобразовался в один из финских диалектов, входящий в финно-угорскую 
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языковую семью, в то время как норвежский язык входит в состав индоевропейской 

языковой семьи. Гораздо позднее квенский язык, или как его еще называют северный 

финский язык, признали языком национального меньшинства [22, c. 2]. Данное отношение к 

их языку также окончательно признает принадлежность квенов к малым народностям 

Норвегии [16, с.179]. Однако многие из них уже не считает себя представителем данной 

культуры. Квенская молодежь во многом не видит смысла в продолжении вести 

традиционное хозяйство и быт при наличии новых доступных технологий современности. 

Постепенно настоящих представителей становится все меньше, и они все сильнее 

интегрируются в норвежское общество. Число носителей языка квенов точно не 

установлено, по разным оценкам, оно составляет от 2000 до 10 000 человек [34]. 

Малые народы Северной Европы имеют богатую историю. Они являются коренным 

населением нескольких стран – Норвегии, Швеции, Финляндии и Дании. Их культура уходит 

в глубокую древность и претерпела множественные изменения на протяжении веков. Долгое 

время коренные народы сталкивались с большим количеством трудностей, начиная от 

переселений и освоения новых территорий, адаптации к новым климатическим условиям и 

необходимостью приобретения новых жизненно важных навыков, заканчивая колонизацией 

и ассимиляцией со стороны титульных наций стран, в которых они проживали, а также 

угрозой потери самоидентичности.  

Признание за ними статуса «коренной народ» позволило им получить новые права. На 

протяжении нескольких десятилетий международные организации работали над 

конкретизацией этого термина, а также над правами малочисленных коренных народов на 

самоопределение, запретом на дискриминацию и ассимиляцию и другого рода притеснения. 

Благодаря этому малочисленные коренные народы Северной Европы получили поддержку 

со стороны мирового сообщества, правительств стран проживания и общества в целом.  

 На современном этапе страны Северной Европы начали проводить политику по 

сохранению культурного наследия малых народов. Это включает поддержку образования на 

родных языках, развитие традиционных ремёсел и искусства, а также создание условий для 

сохранения и изучения культурного наследия. В начале XXI века было основано не малое 

количество специализированных организаций, которые занимаются защитой прав и 

интересов коренных народов Северной Европы. 
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Abstract. This article examines the evolution of the UK's economic strategy after Brexit between 

2020 and early 2025. It analyses the EU-UK Trade and Cooperation Agreement, the subsequent challenges 

(financial services, Northern Ireland), the impact of external shocks (COVID-19, energy crisis) and the key 

element of the strategy – global reorientation through new free trade agreements with Japan, Australia, New 

Zealand and joining the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership. The aim 

of the study is to assess the implementation and economic efficiency of this strategy, in particular its ability 

to compensate for the changed trade relations with the EU. The scientific novelty lies in a comprehensive 

analysis of the period up to early 2025, a systematic assessment of the limited ability of new free trade 

agreements and CPTPP membership to offset the economic consequences of leaving the EU Single Market 

for the UK, and a critical reflection on the chosen path of global reorientation. 
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С момента официального выхода Великобритании из ЕС, стремление туманного 

Альбиона к экономической самостоятельности заложило основу для пересмотра глобальной 

стратегии. Попытка выстроить новые торговые отношения с минимизацией потенциальных 

рисков в постбрекзитный период привела к заключению соглашения о торговле и 

сотрудничестве (Trade and Cooperation Agreement, TCA), которое стало одним из 

основополагающих столпов юридического регулирования экономических взаимоотношений 

Великобритании и ЕС [28]. 

Данный договор охватывает широкий спектр сфер, включая торговлю товарами и 

услугами, транспорт, регулирование рыболовства и т.д. В частности, TCA предусматривает 
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отсутствие тарифов и квот на товары при условии соблюдения правил происхождения, что 

должно было обеспечить свободный оборот товаров между Великобританией и ЕС. Однако, 

введение новых таможенных процедур, обязательных проверок и требований к 

сертификации привело к возникновению значительного количества нетарифных барьеров, 

что в свою очередь, увеличило операционные издержки для бизнеса и повлияло на 

устойчивость цепочек поставок [8].  

Также, принцип «равных условий игры», заложенный в TCA, обязал стороны 

поддерживать высокие стандарты в сферах государственной помощи, трудовых прав и 

охраны окружающей среды, что по мнению ЕС, направлено на предотвращение демпинга 

стандартов со стороны бывшего члена. Фактически же, данная договоренность превратилась 

в инструмент взаимного контроля, требующий постоянного согласования стандартов, обмена 

данными и юридических процедур, что ярко отобразилось в споре о субсидиях для 

электромобильного сектора в 2023 году [15], двойной регистрации химических веществ в 

системах REACH и UK REACH [26], а также конфликте из-за методик расчета углеродного 

следа по директиве CBAM [9]. Таким образом, можно заключить что, все эти неурядицы 

стали следствием попыток сохранить «равные условия» при наличии расходящихся 

регуляторных и политических интересов.  

Еще одним важным положением TCA стало прекращение действия «паспортинга», 

позволявшего британским компаниям предоставлять финансовые и профессиональные 

услуги на всей территории ЕС без дополнительных лицензий. Из нескольких десятков видов 

финансовых услуг британские фирмы сохранили право предоставлять клиентам из ЕС 

только расчетные и клиринговые операции. Однако, даже эти исключения носили временный 

характер: срок действия разрешения на клиринг истек в июне 2021 года, а на расчетные 

операции – в июне 2022 года [5]. Как следствие, запрет клиринговых сделок с 

евродеривативами нарушил статус Лондона в качестве глобального финансового хаба.  

Глава Лондонской фондовой биржи, Ксавье Роле, также заявлял о том, что перенос 

финансовых операций в евро из Лондона после Брекзита может привести к негативным 

последствиям и стоить инвесторам около 100 миллиардов евро. По предположению Роле, с 

большей вероятностью компании переехали бы в финансовый центр такого же масштаба – 

например, в Нью-Йорк – а не Париж или Франкфурт [6].  

Колумнист Financial Times, Хелен Томас, также подчеркивала необходимость Лондона 

в построении собственной стратегии после Брекзит. Ожидание режима эквивалентности 

ставит Великобританию в шаткое и созависимое положение, ввиду явной 

незаинтересованности со стороны ЕС в сосредоточении финансовых операций в рамках 

Лондона и одновременного страха оттока евро в неевропейские финансовые центры [3].  

Эта неопределенность и стратегическое противостояние особенно остро проявились в 

вопросе клиринга деривативов, который превратился в символ борьбы за контроль над 

ключевыми финансовыми потоками в пост-Brexit Европе. ЕС последовательно заявлял о 

своем стремлении к «стратегической автономии» и снижению «чрезмерной зависимости» от 

британских центральных контрагентов (Central Counterparty, CCP), прежде всего от London 

Clearing House, через которую проходила львиная доля (до 90%) клиринга процентных 

деривативов в евро – критически важной операции для европейской финансовой системы 

[24]. Первоначально, ЕС согласился продлить временное разрешение на доступ к британским 

CCP для европейских компаний лишь до 30 июня 2025 года, причем официальные лица в 

Брюсселе недвусмысленно позиционировали это как последнее продление, оказывая 

давление на участников рынка с целью переноса активности [12, p. 40-44]. Тогда же были 

анонсированы планы по разработке мер для стимулирования этого переноса в еврозону, 

например, во франкфуртский Eurex, включая возможные требования к открытию счетов в 

клиринговых палатах ЕС и количественные пороги для снижения позиций в британских CCP 

[25]. Однако практическая реализация этой стратегии столкнулась с серьезными 

препятствиями: перенос активности шел медленнее, чем ожидалось, поскольку многие 

участники рынка предпочитали операционную и капитальную эффективность мульти-
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валютного клиринга в Лондоне, а принудительные меры грозили фрагментацией рынка и 

потенциальным перемещением бизнеса не в ЕС, а в США. К началу 2022 года доля Eurex 

оставалась сравнительно небольшой [13, p. 9]. Это продемонстрировало пределы 

регуляторного давления перед лицом устоявшейся рыночной инфраструктуры и 

коммерческих интересов. 

 Впоследствии, к январю 2025 года, осознавая как сохраняющуюся зависимость, так и 

риски для собственной финансовой стабильности в случае резкого разрыва связей, 

Европейская комиссия предложила продлить режим эквивалентности для британских CCP 

еще на три года – до июня 2028 года [4]. Этот шаг скорее отражал прагматичное признание 

Брюсселем глубокой взаимосвязанности рынков и невозможности быстрой и безболезненной 

релокации системно значимых операций. Продление купировало немедленные риски, но не 

отменяло долгосрочной стратегической цели ЕС по наращиванию собственных клиринговых 

мощностей, закрепленной в обновленном регламенте ЕС по инфраструктуре рынка [11]. 

Таким образом, ситуация с клирингом стала иллюстрацией сложного баланса между 

политическими амбициями ЕС по достижению "стратегической автономии" и рыночными 

реалиями, диктующими необходимость сохранения доступа к эффективной инфраструктуре 

Лондона, по крайней мере, в среднесрочной перспективе. 

Что касается масштабов релокации бизнеса и персонала, то первоначальные 

алармистские прогнозы о катастрофическом исходе из Сити действительно не оправдались, 

что свидетельствует об определенной устойчивости Лондона как финансового центра, его 

глубокой инфраструктуре и концентрации талантов. Количество сотрудников, фактически 

перемещенных или запланированных к перемещению из Великобритании в ЕС, 

стабилизировалось на уровне немногим более 7 000, что существенно ниже пиковых оценок 

2016 года, а объем активов, заявленных к переводу, составил около £1.3 трлн. Однако 

стабилизация на этих уровнях означает, что определенный структурный сдвиг все же 

произошел; это не было возвращением к статус-кво. Основными центрами притяжения стали 

Дублин, Люксембург, Франкфурт и Париж. Более того, Лондон понес ощутимые и 

символически важные потери рыночной доли в отдельных сегментах, демонстрируя 

конкретные экономические издержки выхода из Единого рынка [18]. Как отмечал 

Европейский центральный банк в июне 2023 года, Амстердам перехватил у Лондона 

лидерство в торговле акциями европейских компаний, а часть клиринга евро-репо и 

кредитных дефолтных свопов переместилась в континентальную Европу [22]. Это 

показывает, что ЕС способен успешно переманивать те виды деятельности, которые 

наиболее тесно связаны с его внутренним рынком или регуляторным периметром. 

Именно в ответ на эти многогранные вызовы – потерю автоматического доступа к рынку 

ЕС, давление в сфере клиринга, частичную релокацию бизнеса и необходимость поиска новых 

драйверов роста – британское правительство и регуляторы сделали ставку на использование 

обретенных после Brexit регуляторных свобод. В декабре 2022 года была инициирована 

амбициозная программа «Эдинбургские реформы». Этот обширный пакет из более чем 30 мер 

представлял собой попытку стратегического разворота: от модели финансового центра, глубоко 

интегрированного с ЕС, к модели более гибкого, глобально ориентированного хаба, 

конкурирующего за счет собственной, адаптированной регуляторной среды. Ключевые 

направления реформ – реформа Solvency II для страховщиков, пересмотр правил листинга и 

требований к проспектам, реформирование регулирования секьюритизации, отмена режима 

Packaged Retail and Insurance-based Investment Products (PRIIPs), пересмотр режима 

ответственности старших менеджеров (Senior Managers and Certification Regime, SMCR), выдача 

новых поручений регуляторам с акцентом на рост и конкурентоспособность, поддержка 

инноваций через Financial Market Infrastructure Sandbox – все это было направлено на создание 

того, что правительство считало более привлекательным и менее обременительным режимом по 

сравнению с регулированием ЕС [17].  

Надлежит уделить внимание и Североирландскому протоколу, разработанному для 

предотвращения жесткой границы между Северной Ирландией и Ирландией. Соглашение 



22 

отражало необходимость проверки товаров в Североирландских портах для подтверждения 

соответствия стандартам ЕС, если предполагался их дальнейший транзит в ЕС [30]. Таким 

образом, протокол превратил логистику в бюрократический квест для британских поставщиков, 

спровоцировав бойкот регионального правительства Северной Ирландии со стороны 

Демократической Юнионистской Партии. Юнионисты утверждали, что протокол нарушает 

соглашение Страстной пятницы 1998 года, в своих положениях гарантировавшее равенство 

общин. Недовольства привели к фактическому параличу работы Стормонта [27] [35].  

В 2023 году стороны, стараясь смягчить последствия, заключили Виндзорскую 

Рамочную Программу – прагматичный компромисс, разделивший товарные потоки на 

зеленый коридор (для товаров, остающихся в Великобритании) и красный коридор (для 

товаров, направляемых в ЕС) [31]. Это нововведение сократило проверки для 80% грузов, 

создав видимость упрощения процедур, однако сохранило роль ЕС как конечного арбитра в 

спорах – напоминание о том, что «гибкость» постбрекзитных соглашений имеет свои 

пределы. Парламент Северной Ирландии, получив символическое право вето на новые 

регуляторные нормы ЕС, возобновил свою деятельность, демонстрируя, что даже в условиях 

стратегических разногласий формальный диалог остается возможным [32].  

Эффект Брекзит не сложился в вакууме взаимоотношений Великобритании и ЕС – это 

часть комплексных кризисных процессов. Одним из таких глобальных процессов является 

пандемия COVID-19, оказавшая существенное воздействие на экономику, что особенно 

заметно в сфере торговли услугами. Несмотря на частичное восстановление во втором 

квартале 2021 года, объемы торговли оставались существенно ниже докризисных уровней 

2019 года. Экспорт услуг в ЕС сократился на 20,3%, а импорт – на 43,7%, что значительно 

превышает аналогичные показатели для неевропейских партнеров (снижение на 10,5% и 16% 

соответственно). Ключевым драйвером этого дисбаланса стали ограничения, связанные с 

пандемией, которые сильнее всего затронули туризм и транспорт. Например, экспорт 

туристических услуг упал на 66,8%, а импорт – на 80,6%, что отражает длительные 

последствия закрытия границ и сокращения международной мобильности [29]. 

Влияние Brexit, хотя и менее выраженное на фоне пандемии, проявилось в структурных 

изменениях. Опросы бизнесов показали, что 48% экспортеров товаров назвали завершение 

переходного периода основной проблемой, тогда как для сектора услуг доминирующим 

фактором оставался COVID-19 (33%). Это подчеркивает разную природу вызовов: если 

товарный сектор столкнулся с новыми таможенными процедурами и логистическими 

барьерами, то услуги, особенно зависящие от личного присутствия (туризм, транспорт), 

пострадали преимущественно из-за ограничений на передвижение. При этом импортеры товаров 

чаще отмечали комбинированное воздействие обоих факторов (50%), что свидетельствует о 

наложении регуляторных изменений после Brexit на глобальные сбои цепочек поставок [7]. 

Структурные сдвиги в торговых потоках стали еще одним следствием кризиса. Доля 

услуг, экспортируемых в не-ЕС страны, выросла с 61,9% до 64,6%, а в импорте – с 52% до 

61,8% за период 2019–2021 годов. Транспортная отрасль, особенно авиаперевозки, стала 

примером двойного удара: европейские авиакомпании, зависимые от локальных маршрутов, 

сократили импорт в Великобританию на 84,9%, в то время как не-ЕС перевозчики сохранили 

часть операций, что смягчило падение до 45,6%. Эти различия отражают как географическую 

специфику пандемических ограничений, так и фрагментацию рынка после Brexit [34]. 

Начиная с февраля 2022 года, когда Россия начала Специальную Военную Операцию, 

санкции, введённые Великобританией и её союзниками, а также меры, принятые в ЕС, стали 

одним из ключевых факторов, оказывающих давление на экономику Соединённого 

Королевства и торгово-экономические отношения между Великобританией и ЕС в 

постбрекзитный период. Эти меры, направленные на ограничение финансовых и торговых 

потоков с Россией, спровоцировали не только прямые последствия для российской 

экономики, но и вызвали цепь косвенных эффектов, в частности, связанные с 

энергетическим кризисом, который оказал существенное влияние на инфляцию, стоимость 

жизни и баланс платежей. 
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Первоначально санкции привели к резкому сокращению поставок российского газа, 

который ранее составлял до 40 % от общего объёма импорта энергоносителей в 

Великобританию. В результате доля российского газа в поставках сократилась до примерно 

20 %, что вынудило британский энергетический сектор искать альтернативные источники 

[1]. Однако отказ от традиционного поставщика обернулся резким ростом мировых цен на 

энергоносители, что отразилось на увеличении стоимости электроэнергии, нефтепродуктов и 

газа для потребителей и бизнеса. Ускорившийся рост цен стал основным драйвером 

инфляционного давления в стране, поскольку ожидаемые показатели инфляции, 

первоначально прогнозируемые на уровне 2,3% с начала февраля 2022 года, выросли до 

пиковых значений в 9% к концу того же года, а затем стабилизировались примерно на 

уровне 5,3% в 2023 году. Это неизбежно привело к резкому увеличению затрат для всех 

слоёв населения, особенно для домохозяйств с низкими доходами [23]. 

Кроме того, по данным опросов общественного мнения, поддержка санкций начинает 

падать в свете ухудшения условий жизни: процент граждан, готовых мириться с 

повышением цен на топливо вследствие санкций, снизился с 50% в марте 2022 года до 36% в 

апреле 2022, что отражает растущее недовольство граждан ростом стоимости жизни [14]. 

Анализ потребительских расходов указывает на то, что почти 90% взрослого населения 

связывают рост затрат с подорожанием продовольствия, 79% указывают на увеличение 

расходов на электроэнергию и газ, а 71% – на рост цен на топливо, что приводит к усилению 

социального неравенства. Богатые слои остаются сравнительно невосприимчивыми, тогда 

как представители среднего и низшего классов сталкиваются с растущим риском ухудшения 

их покупательной способности и увеличения бедности [19]. 

Санкции также существенно повлияли на способность России влиять на глобальные 

финансовые процессы. Ограничения на экспорт товаров двойного назначения и исключение 

российских банков из системы SWIFT привели к резкому обесцениванию рубля – вплоть до 

22%, что сделало импорт российских товаров для отечественных предприятий дороже и 

снизило спрос, способствуя ухудшению глобальных торговых и финансовых потоков. Хотя 

объемы непосредственной торговли между Россией и Великобританией остаются 

незначительными (порядка 0,7% экспорта и 1,5% импорта), воздействие санкций отражается 

через их влияние на обменные курсы и баланс текущего счёта британской экономики [2]. 

Рассмотрение эффекта санкций на экономику ЕС также выявляет существенные 

изменения в энергетическом секторе. Страны ЕС, которые ранее импортировали до 40% 

своего газа из России, были вынуждены искать альтернативных поставщиков, что зачастую 

сопровождалось ростом цен на энергоносители. Рост затрат на энергоресурсы привёл к тому, 

что расходы домохозяйств и предприятий значительно возросли, что негативно сказалось на 

общем уровне инфляции и покупательной способности населения. В свою очередь, эти 

изменения повлияли и на торгово-экономические отношения между ЕС и Великобританией, 

поскольку обе стороны оказались вынуждены адаптироваться к новым условиям глобальной 

энергетической нестабильности. 

С другой стороны, разрыв между ЕС и Великобританией в постбрекзитный период 

обострился за счёт дополнительных торговых барьеров и неопределённости в логистических 

и платёжных процессах. Из-за исключения российских банков из системы SWIFT и мер по 

заморозке активов, связанных с санкционной политикой, международные транзакции стали 

менее предсказуемыми, что дополнительно осложнило работу финансовых институтов и 

увеличило издержки при обслуживании торговых потоков между ЕС и Великобританией. 

Некоторые аналитики предполагают, что при дальнейшей эскалации санкционной политики 

Великобритания может столкнуться с увеличением дефицита текущего счёта, что вынудит 

правительство применять протекционистские меры или ужесточать монетарную политику. 

Прогнозы Международного валютного фонда показывают, что экономический рост 

Великобритании в 2022 году составил 3,7% вместо ожидаемых 4,7%. Эти данные 

свидетельствуют о том, что, несмотря на быстрое восстановление после пандемии, 

Великобритания столкнулась с серьезными инфляционными и экономическими вызовами, 
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усилившими социальное неравенство и снизившими общий уровень потребления. Высокие 

цены на энергию, продукты питания и топливо, наряду с дополнительными затратами, 

связанными с адаптацией к новым международным торговым и платёжным условиям, 

привели к существенному ухудшению жизненных стандартов для домохозяйств с низкими 

доходами, создавая предпосылки для роста бедности [10, p. 9]. 

В ответ на сокращение доли торговли с ЕС Великобритания также взяла курс на 

диверсификацию, заключив серию соглашений с ключевыми партнёрами в Азиатско-

Тихоокеанском регионе. Первым шагом стало Соглашение с Японией (2020), призванное 

сохранить доступ к третьей экономике мира после выхода из ЕС–Японского партнёрства. 

Договор, предусматривающий снижение тарифов на 99% товаров и рост двусторонней 

торговли на 50%, позволил британским компаниям компенсировать часть потерь в 

автомобилестроении и фармацевтике, но не смог переломить тренд: доля Японии в 

британском экспорте осталась на уровне 2% [16]. 

Активизация переговоров с Австралией (2021) и Новой Зеландией (2022) стала 

логичным продолжением этой стратегии. Оба соглашения, устраняющие тарифы на 100% 

товаров и снижающие нетарифные барьеры, были нацелены на «мягкую» интеграцию в 

Тихоокеанский регион. Прогнозируемый рост торговли с Новой Зеландией на 59% (до £1.7 

млрд) и с Австралией – на £2–3 млрд к 2030 году, однако, выглядит скромно на фоне потери 

£140 млрд ВВП из-за Brexit [20] [21]. Более значимым стал символический эффект: договоры 

заложили основу для присоединения к Транс-Тихоокеанскому партнёрству (Comprehensive 

and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, CPTPP) в 2023 году, открыв доступ к 

рынку с совокупным ВВП в £11 трлн. 

CPTPP, охватывающий 11 стран от Канады до Малайзии, стал ключевым элементом 

постбрекситной геостратегии. Беспошлинный доступ для 99% товаров, упрощённые правила 

происхождения и продвижение цифровой торговли должны были компенсировать потерю 

единого рынка ЕС. Однако экономическая отдача оказалась ограниченной: доля CPTPP в 

британском экспорте едва превысила 3%, а прирост ВВП оценивается в 0.08% к 2035 году. 

Причина – географическая удалённость и структурные различия: британский экспорт услуг 

(67% ВВП) слабо совместим с товароориентированной экономикой партнёров. 

Ответ ЕС на эти шаги был двойственным. С одной стороны, Брюссель ужесточил 

контроль за соблюдением постбрекзитных правил, введя с 2024 года полный пограничный 

контроль для британских товаров, что увеличило логистические издержки на 15–20%. С 

другой – ЕС усилил внутреннюю интеграцию, сократив зависимость от Великобритании: 

доля британского импорта в ЕС упала с 13% (2019) до 7% (2024), а внутренняя торговля 

между членами союза выросла на 9% [33]. 

Анализ экономической стратегии Великобритании после Brexit показывает, что 

переход от установления новых торговых отношений с ЕС через TCA к глобальной 

переориентации принес ограниченные экономические результаты. Хотя TCA позволило 

избежать выхода без сделки, оно создало значительные нетарифные барьеры, увеличив 

издержки для бизнеса. Утрата «паспортинга» для финансовых услуг и сложности с 

Североирландским протоколом стали серьезными вызовами, лишь частично смягченными 

внутренними реформами и Виндзорским соглашением. Внешние шоки (COVID-19, 

энергетический кризис) усугубили экономические трудности. 

Ключевая ставка на глобальную переориентацию через новые FTA и присоединение к 

CPTPP, хотя и являлась политическим успехом, не привела к значимой экономической 

компенсации потерь от снижения торговой интенсивности с ЕС. К началу 2025 года 

экономика Великобритании характеризовалась медленным ростом, нерешенными 

структурными проблемами и снизившейся открытостью. Стратегия не оправдала 

экономических ожиданий в рассматриваемый период, оставив Великобританию перед 

необходимостью дальнейшей сложной адаптации к новым реалиям. 
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between Russia and Turkey in the context of the special military operation in Ukraine. The author analyzes 

the goals, methods, and impact of the Russian-Turkish military-technical cooperation on regional security 

and the balance of power in the modern system of international relations. 

Keywords: Russia, Turkey, Military-Technical Cooperation, S-400, NATO, Syrian Conflict, Balance 

of Interests. 

I Введение 

Военно-техническое сотрудничество (ВТС) является важным инструментом внешней 

политики государств, отражающим баланс интересов и реакцию на существующие вызовы. 

В период с 2014 по 2025 год российско-турецкие отношения в сфере ВТС демонстрируют 

сложную динамику, характеризующуюся как углублением партнерства, так и 

возникновением серьезных противоречий. Данная статья посвящена анализу развития 

военно-технического сотрудничества между Россией и Турцией в указанный период, 

исследованию ключевых этапов, мотивов и факторов, определяющих характер и масштабы 

этого сотрудничества. Особое внимание уделяется сделке по приобретению Турцией 

российских зенитных ракетных систем С-400, ставшей катализатором кризиса в отношениях 

Анкары с НАТО. Также рассматривается влияние сирийского конфликта на ВТС между 

двумя странами, экономические аспекты сотрудничества и перспективы дальнейшего 

развития военно-политического диалога в условиях меняющейся геополитической 

обстановки. Целью исследования является выявление баланса интересов, определяющего 

российско-турецкое ВТС, и анализ вызовов, стоящих на пути его дальнейшего развития, а 

также оценка влияния данного сотрудничества на взаимоотношения с НАТО. 

Цель статьи: Проанализировать динамику, мотивы и факторы, определяющие военно-

техническое сотрудничество между Россией и Турцией в период с 2014 по 2025 год. 

Методология исследования: В работе используются методы исторического анализа, 

сравнительного анализа, системного подхода, а также методы анализа и синтеза. 

Эмпирическую базу исследования составляют официальные документы, заявления 

политических деятелей, статистические данные, публикации в СМИ и экспертные оценки. 

II Исторический контекст 

Турция и СССР установили дипломатические отношения в 1920-х годах [1]. В годы 

Второй мировой войны Анкара сохраняла нейтралитет, что способствовало росту 

напряженности с Москвой, которая подозревала Турцию в тайных симпатиях к Германии и 

опасалась возможного открытия второго фронта на Кавказе. После окончания Второй 

мировой войны советско-турецкие отношения оставались сложными. СССР оказывал 

давление на Турцию, требуя пересмотра конвенции Монтрё о режиме проливов и предъявляя 

территориальные претензии к приграничным районам [2]. 

19 марта 1945 года СССР денонсировал советско-турецкий договор от 25 декабря 

1925 года, после чего начались неформальные консультации и переговоры о заключении 

нового договора. В мае Турция предложила проект соглашения, при котором в случае войны 

гарантировался бы свободный проход армии и флота СССР через турецкую территорию. Но 

после этой уступки СССР решил «дожать» Турцию до полного удовлетворения всех 

советских требований. Посол Турции в Москве С. Сарпер лично встречался с 

В.М. Молотовым; на встрече 7 июня нарком иностранных дел заявил о таких желательных 

условиях заключения нового соглашения, как режим совместного советско-турецкого 

контроля в Черноморских проливах (с размещением советской военно-морской базы) и 

«исправление» Московского договора 1921 года, который Молотов назвал несправедливым 

для «обиженного в территориальном вопросе» СССР. Новая граница СССР и Турции, с 

советской точки зрения, должна была примерно соответствовать границе Российской и 

Османской империй по состоянию на 1913 год: к «незаконно отторгнутым» территориям 

относились бывшая Карсская область, юг Батумской области, а также Сурмалинский уезд 

бывшей Эриванской губернии [3]. 

По мнению российского дипломата и историка, министра иностранных дел России в 

1998–2004 годах И. С. Иванова, территориальные претензии высказывались, прежде всего, 
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как средство давления, но основной целью советских властей являлось установление 

контроля над имеющими огромное стратегическое значение черноморскими проливами [3]. 

К 22 июня 1945 года Турция отвергла все предложения СССР и, опираясь на поддержку 

Великобритании и США, приступила к дипломатической защите своего суверенитета. На 

шестом заседании Потсдамской конференции 22 июля 1945 года обсуждался вопрос 

территориальных претензий к Турции. После вопроса Уинстона Черчилля, обеспокоенного 

ходом советско-турецких переговоров в Москве, Сталин предоставил слово Молотову, 

который, рассказав о переговорах с Сарпером, заявил: «…с нашей стороны имеются два 

вопроса, которые следует урегулировать…». Молотов также представил карту 

территориальных претензий СССР. Вторым по важности вопросом Молотов обозначил 

проблему о Черноморских проливах, добавив: «Мы неоднократно заявляли нашим 

союзникам, что СССР не может считать правильной Конвенцию, заключённую в Монтрё». 

Также были предъявлены требования по Проливам: пересмотр конвенции Монтрё и 

предоставление СССР военно-морской базы в Проливах [3]. 

На Потсдамской конференции вопрос пересмотра границы увязывался с перспективами 

возвращения армянской диаспоры в СССР. В протоколе Берлинской конференции трёх 

союзных держав от 1 августа 1945 года идея территориальных претензий к Турции не 

упоминалась, в разделе XVI «Черноморские проливы» было сказано: «Конвенция о 

Проливах, заключённая в Монтрё, должна быть пересмотрена, как не отвечающая условиям 

настоящего времени…» [3]. 

Эти действия, наряду с общей геополитической обстановкой, подтолкнули Турцию к 

сближению с западными державами. 

В период Холодной войны Турция стала членом НАТО (1952 г.) и предоставила свою 

территорию для американского ядерного оружия. Вступление в НАТО рассматривалось как 

гарантия безопасности и защита от возможной советской агрессии. Кроме того, членство в 

НАТО открывало для Турции доступ к военной и экономической помощи со стороны США и 

других западных стран. Размещение американских военных баз на территории Турции 

позволяло контролировать южные рубежи СССР и сдерживать советское влияние на 

Ближнем Востоке [4]. 

После распада СССР в 1990-е годы в отношениях России и Турции наметилась 

тенденция к улучшению. Анкара стала одним из ключевых торгово-экономических 

партнеров Москвы, чему способствовало расширение двусторонней договорно-правовой 

базы и реализация совместных проектов. В частности, 14 мая 1992 года было подписано 

соглашение о создании Смешанной межправительственной российско-турецкой комиссии по 

торгово-экономическому сотрудничеству, а 25 мая того же года – Договор об основах 

отношений Российской Федерации и Турецкой Республики [5][6]. На протяжении 

десятилетия наблюдался устойчивый рост товарооборота, заключались взаимовыгодные 

контракты, в том числе в сфере строительства инфраструктуры, активно развивался 

туристический сектор.  

Особое значение приобрело сотрудничество в нефтегазовой отрасли. Важным этапом 

стало подписание в декабре 1997 года соглашения о строительстве газопровода «Голубой 

поток», который обеспечил прямые поставки российского газа в Турцию по дну Черного 

моря. Развивая успех «Голубого потока», стороны приступили к реализации еще более 

масштабного проекта – строительству газопровода «Турецкий поток», первая нитка которого 

была запущена в 2017 году [7]. Эти проекты укрепили позиции Турции как важного 

транзитного узла для российских энергоресурсов, стремящейся стать ключевым 

энергетическим хабом для поставок в Европу. Увеличение объемов поставок 

энергоносителей привело к тому, что Россия стала основным поставщиком газа в Турцию, 

обеспечивая к концу 1990-х годов до 60% турецкого импорта [8]. 

С приходом к власти в Турции Партии справедливости и развития в 2002 году внешняя 

политика страны приобрела многовекторный характер. Анкара активизировала свою 

деятельность в регионах, которые традиционно рассматривались как зона интересов России, 
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таких как Центральная Азия, Южный Кавказ и Ближний Восток. Конкуренция за влияние в 

этих регионах, особенно на Южном Кавказе, где Турция активно поддерживала 

Азербайджан, а Россия выступала в качестве посредника в урегулировании конфликта в 

Нагорном Карабахе, и в Центральной Азии, где Турция продвигала идеи пантюркизма, а 

Россия стремилась сохранить свое влияние в рамках ОДКБ и ЕАЭС, создавала 

потенциальные точки напряжения в российско-турецких отношениях [9]. 

В 2000-е годы развивалось и военно-техническое сотрудничество (ВТС). Россия 

предлагала Турции различные варианты модернизации техники, в том числе капитальный 

ремонт и модернизацию вертолётов Ми-17В, а также лицензию на производство 

высокоточного комплекса управляемого вооружения «Вихрь». В 2008 году объем 

российских поставок вооружений и военной техники достиг 200 млн долларов, а российские 

экспортеры выиграли конкурс на поставку противотанковых ракетных комплексов «Корнет-

Э». Кроме того, в конце 2008 года обсуждались перспективы совместной работы по военно-

техническим проектам, включая внедрение в Турции систем ПВО [10]. 

В том же 2008 году Россия сделала Турции предложение о приобретении зенитно-

ракетных комплексов С-400, однако сделка не состоялась. Причиной стали опасения 

турецкой стороны относительно совместимости российских систем с инфраструктурой 

НАТО, а также давление со стороны западных партнеров. Соединенные Штаты убеждали 

Анкару в том, что использование российских и натовских систем ПВО одновременно может 

привести к утечке технологий и военных секретов. К тому же, С-400 не совместимы с 

западными системами управления, что ограничивало возможности интеграции с натовской 

системой обороны [11]. 

В ноябре 2015 года российско-турецкие отношения достигли критической точки после 

того, как турецкие ВВС сбили российский бомбардировщик Су-24 на границе с Сирией. 

Трагический инцидент вызвал резкую поляризацию позиций сторон. 

Турецкая сторона заявила, что самолет нарушил воздушное пространство Турции и 

проигнорировал неоднократные предупреждения. Президент Эрдоган выразил сожаление в 

связи с инцидентом, но подчеркнул, что Турция действовала в соответствии с правилами 

реагирования на нарушение воздушного пространства [12]. 

Российская сторона категорически отрицала факт нарушения границы и обвинила 

Турцию в преднамеренной провокации. Президент Путин назвал произошедшее «ударом в 

спину» от пособников терроризма и заявил, что инцидент будет иметь серьезные 

последствия для российско-турецких отношений. [13]. 

Отсутствие диалога и неготовность идти на компромисс привели к глубокому кризису в 

отношениях. Россия ввела в действие пакет экономических санкций в отношении Турции, 

предусматривающий запрет на импорт ряда продуктов, приостановку безвизового режима, 

ограничение инвестиционного сотрудничества, а также запрет на чартерные авиаперевозки. 

Ограничения затронули, в частности, поставки турецких овощей и фруктов, туристический 

сектор, строительную отрасль и энергетические проекты. [14]. 

Напряженность сохранялась до августа 2016 года, когда президент Эрдоган предпринял 

шаги по нормализации отношений. В послании к президенту Путину он выразил 

соболезнования семье погибшего пилота, принес извинения за инцидент и заявил об 

отсутствии намерения сбивать российский самолет. [15]. Этот шаг открыл путь к 

восстановлению диалога и постепенному возобновлению сотрудничества, в том числе в 

военно-технической сфере. 

Несмотря на периоды сближения и сотрудничества, в российско-турецких отношениях 

сохраняются элементы исторического соперничества и взаимного недоверия. Эти факторы, 

наряду с культурными и религиозными различиями, могут оказывать влияние на развитие 

ВТС. Например, настороженное отношение к России, укоренившееся в турецком обществе 

со времен Османской империи, может ограничивать готовность Турции к углублению 

военного сотрудничества. В то же время, прагматичные соображения, такие как 

экономическая выгода и необходимость обеспечения национальной безопасности, могут 
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перевешивать исторические предубеждения. Сложный баланс между этими факторами 

определяет динамику ВТС между Россией и Турцией. 

Также, не стоит забывать, что исторически Россия и Турция были соперниками за 

влияние в Черноморском регионе, что также накладывает отпечаток на сотрудничество 

сегодня. 

III Покупка С-400 

В период с 2016 по 2017 год на горизонте российско-турецких отношений появился 

крупный проект, который впоследствии стал знаковым не только для двусторонних связей, 

но и для всей системы международной безопасности. Первые сигналы о заинтересованности 

Анкары в приобретении передовой российской зенитной ракетной системы С-400 «Триумф» 

прозвучали в ноябре 2016 года [16]. Подтверждение факта переговоров от генерального 

директора «Ростеха» Сергея Чемезова в феврале 2017 года стало своего рода предвестником 

грядущих изменений в геополитическом ландшафте. Переговоры, длившиеся несколько 

месяцев, завершились к лету 2017 года согласованием основных параметров сделки [17]. В 

июле того же года Турция официально объявила о решении закупить у России четыре 

дивизиона С-400 на общую сумму около 2,5 миллиарда долларов [18]. Последовавшие 

заявления президента Эрдогана о подписании контракта 25 июля и внесении аванса 

12 сентября закрепили намерения сторон [18]. В декабре 2017 года сделка была 

окончательно оформлена, положив начало новому этапу в военно-техническом 

сотрудничестве двух стран [19]. С-400, благодаря своим передовым характеристикам и 

способности поражать широкий спектр воздушных целей на дальности до 400 км, 

представляла собой значительное усиление обороноспособности Турции [20].  

Однако это решение Анкары вызвало резкую критику и обеспокоенность в Вашингтоне и 

других столицах стран НАТО. В основе критики лежали опасения относительно совместимости 

российской системы ПВО с системами альянса и, в особенности, риски для безопасности 

американских истребителей F-35, которые Турция планировала получить [21]. Координатор по 

стратегическим коммуникациям Совета национальной безопасности США Джон Кирби прямо 

указывал на несовместимость наличия С-400 с дальнейшими поставками F-35 [22]. Кандидат на 

пост министра обороны США Марк Эспер, в свою очередь, подчеркивал, что приобретение С-

400 подрывает потенциал F-35 и ставит под угрозу безопасность всего Североатлантического 

альянса [23]. В итоге, в июле 2019 года, Соединенные Штаты исключили Турцию из программы 

F-35, что стало серьезным ударом по оборонному потенциалу страны [24]. Несмотря на 

давление, Россия своевременно выполнила свои обязательства, и в октябре 2019 года 

«Рособоронэкспорт» сообщил о завершении поставок всего комплекса С-400, включая ракеты 

[25]. Уже в декабре того же года глава «Ростеха» Сергей Чемезов подтвердил, что Турция 

полностью рассчиталась за поставленную технику [26]. 

В обоснование своего выбора Анкара приводила несколько аргументов, подчеркивая, 

что это был суверенный выбор, продиктованный национальными интересами. Официальные 

лица указывали на то, что соглашение предусматривало частичную передачу технологий, что 

было важным фактором для развития собственного оборонного производства [27]. Более 

того, глава Управления оборонной промышленности Турции Исмаил Демир отмечал 

отсутствие заинтересованности в американских комплексах Patriot, подчеркивая, что у 

Турции уже имеется достаточное количество собственных систем ПВО [28]. 

Ключевыми факторами, повлиявшими на решение Турции в пользу С-400, стали 

технические характеристики, экономическая целесообразность и стремление к 

стратегической автономии [29]. Сравнительный анализ систем показывает, что С-400 

обладает рядом преимуществ, важных для обеспечения безопасности Турции. 

Во-первых, С-400 превосходит Patriot по дальности действия (400 км против 160 км у 

Patriot PAC-3), что позволяет контролировать значительно большую территорию. Во-вторых, 

С-400 более универсален, поскольку способен эффективно поражать широкий спектр целей – 

от стратегических бомбардировщиков до гиперзвуковых ракет. В-третьих, С-400 

демонстрирует высокую эффективность в обнаружении и сопровождении малозаметных 



32 

целей, что особенно важно в условиях современных угроз [20]. Наконец, стоимость С-400 

была ниже, чем у Patriot, а предлагаемый Россией трансфер технологий – более выгодным 

для Турции [21]. 

Подчеркивая стремление к стратегической независимости, приобретение С-400 

позволило Турции укрепить свою обороноспособность, не полагаясь исключительно на 

инфраструктуру НАТО и избегая полного контроля со стороны США. 

Начало практической реализации контракта было положено 12 июля 2019 года, когда 

первые элементы С-400 были доставлены на турецкую авиабазу Мюртед [30]. К 25 июля 

Министерство обороны Турции объявило о завершении приема первой партии компонентов 

системы [31]. 

Несмотря на жесткую критику и угрозы, Турция не отступила от своих планов и даже 

провела испытательные пуски ракет С-400 [32]. США, хотя и не подтвердили официально 

факт испытаний, выразили серьезную обеспокоенность и предупредили о возможных 

последствиях [33]. В конце ноября 2019 года турецкие ВВС провели учения, имитируя 

воздушные атаки на район, прикрываемый комплексами С-400 [34]. 

Реакцией Вашингтона на действия Анкары стало введение санкций 14 декабря 2020 

года против Управления оборонной промышленности Турции в рамках закона CAATSA [35]. 

К 2025 году в Турции было развернуто 32 пусковые установки С-400 (четыре 

дивизиона), и, по сообщениям, в апреле того же года, турецкие системы ПВО, включая С-

400, будут развернуты рядом с границами Сирии и Ирака [30][36]. 

Последствия исключения Турции из программы F-35 оказались многогранными. Во-

первых, Турция лишилась возможности получить современные истребители пятого 

поколения, что ослабило ее военно-воздушные силы. Во-вторых, турецкая оборонная 

промышленность понесла убытки из-за прекращения производства компонентов для F-35 

[37]. В качестве альтернативы Турция рассматривает возможность приобретения российских 

истребителей Су-35 или Су-57, а также активизировала разработку собственного 

истребителя пятого поколения TF-X [38]. Однако, реализация этих планов потребует 

значительных инвестиций и времени. С точки зрения безопасности НАТО, приобретение С-

400 создает риск утечки информации о характеристиках и уязвимостях F-35, если российские 

системы смогут «видеть» и анализировать сигналы американских истребителей. Даже с 

учетом заявлений Турции о мерах, исключающих утечку данных, сохраняются опасения, что 

С-400 может получить информацию об уязвимостях F-35 [39]. 

Приобретение С-400 Турцией – это не просто сделка по покупке вооружения. Это 

сложный узел политических, экономических и стратегических факторов, отражающий 

стремление страны к большей самостоятельности во внешней политике и ставящий под 

вопрос устоявшиеся альянсы. Это решение стало символом стратегического выбора, который 

Анкара сделала, исходя из собственных представлений о национальной безопасности, и 

вызвало серьезные изменения в региональной и международной политике. 

IV Сотрудничество в Сирии 

Сирийский конфликт с момента его начала в 2011 году стал не только трагедией для 

сирийского народа, но и сложнейшим испытанием для российско-турецких отношений. Он 

превратился в арену столкновения интересов, где каждая из сторон преследовала свои цели, 

зачастую противоречащие друг другу, но в то же время, вынужденных к прагматичному 

сотрудничеству для предотвращения полномасштабной конфронтации. 

Турция, будучи членом НАТО, с самого начала заняла бескомпромиссную позицию в 

отношении сирийского режима Башара Асада, оказывая всестороннюю поддержку 

вооруженной и политической оппозиции, стремясь к его свержению [15] [45]. Анкара не 

только открыла свои границы для сотен тысяч сирийских беженцев, но и предоставила 

оппозиционным силам возможность использовать турецкую территорию как плацдарм для 

операций против Дамаска [15]. Более того, Турция активно вовлеклась в борьбу с курдскими 

формированиями YPG и «Сирийскими демократическими силами» (СДС) на севере Сирии, 

видя в них угрозу своей национальной безопасности, связанную с многолетним турецко-
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курдским конфликтом [59] [45]. Операция «Источник мира» стала ярким примером 

решимости Турции в борьбе с курдскими формированиями [59]. 

Россия, напротив, твердо и последовательно поддерживала правительство Башара 

Асада, рассматривая его как легитимного лидера и ключевого союзника в борьбе с 

международным терроризмом. В сентябре 2015 года, после официальной просьбы 

сирийского президента, Совет Федерации дал согласие на использование российских 

вооруженных сил в Сирии, что ознаменовало начало масштабной военной операции [40]. Как 

отмечал Министр иностранных дел России Сергей Лавров в интервью от 13 сентября 

2015 года, борьба с терроризмом должна вестись без двойных стандартов, без разделения 

террористов на «плохих» и «хороших», и необходимо помогать тем, кто реально борется с 

ними на земле, в том числе и сирийской армии. В этой связи, Россия оказывала Сирии 

военно-техническую помощь, направляла военных советников и осуществляла поставки 

вооружений [41].  

Такое диаметрально противоположное видение ситуации создавало потенциал для 

прямого военного столкновения между Россией и Турцией. Однако, после периода серьезной 

напряженности, связанной с инцидентом со сбитым российским самолетом в 2015 году, 

стороны осознали необходимость диалога и поиска компромиссов. 

Важным шагом на пути к урегулированию противоречий стало восстановление 

отношений между президентами Путиным и Эрдоганом в 2016 году. Результатом этого 

примирения стал запуск Астанинского переговорного процесса, в котором также принял 

участие Иран [42]. Астанинская площадка стала ключевым форумом для обсуждения 

вопросов сирийского урегулирования, позволив России и Турции наладить взаимодействие и 

выработать общие подходы к разрешению кризиса [42]. 

Одним из важных достижений Астанинского процесса стало создание зон деэскалации, 

закрепленных Меморандумом от 6 мая 2017 года [43]. Зоны деэскалации, охватившие 

провинции Идлиб, Хомс, Восточную Гуту и юг Сирии, позволили существенно снизить 

уровень насилия, обеспечить гуманитарный доступ к нуждающемуся населению и создать 

условия для политического диалога. Примечательно, что представители ООН с самого 

начала были приглашены к участию в Астанинском процессе, что подчеркивало его 

важность для международного сообщества [44].  

В последующие годы Россия и Турция заключили ряд двусторонних соглашений, 

направленных на разграничение сфер влияния и координацию действий в различных частях 

Сирии. Москва де-факто признала создание «буферной зоны» под контролем Анкары вдоль 

турецко-сирийской границы, что позволило Турции обеспечить безопасность своих границ и 

предотвратить новые волны беженцев [45]. В свою очередь, Россия добилась вывода 

тяжелых вооружений и радикальных группировок из Идлиба, а также укрепила безопасность 

своей авиабазы Хмеймим. Знаковым стало подписание Сочинского соглашения о 

демилитаризации Идлиба в сентябре 2018 года, которое предполагало создание 

демилитаризованной зоны вдоль линии соприкосновения между сирийскими 

правительственными войсками и вооруженными группировками [46].  

Тем не менее, несмотря на достигнутые успехи, позиции России и Турции по вопросу о 

будущем Сирии продолжали существенно различаться. Турция по-прежнему выступала за 

уход Башара Асада и поддерживала умеренную сирийскую оппозицию, стремясь к созданию 

«зоны безопасности» вдоль своей границы для предотвращения курдской угрозы [47]. 

Россия, в свою очередь, оставалась приверженной территориальной целостности Сирии и 

поддерживала диалог между Дамаском и курдскими представителями в рамках 

политического процесса [48]. Как подчеркивал Сергей Лавров, Москва выступает против 

попыток разделить Сирию по этно-конфессиональным линиям. 

Несмотря на сохраняющиеся разногласия, обе стороны подчеркивают важность 

сохранения суверенитета и территориальной целостности Сирии. Об этом, в частности, 

свидетельствует телефонный разговор между президентом России Владимиром Путиным и 

турецким лидером Реджепом Тайипом Эрдоганом. В ходе беседы лидеры «акцентировали 
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важность обеспечения единства, суверенитета и территориальной целостности страны, 

необходимость оказания всемерной помощи ее властям и народу в целях укрепления 

внутриполитической стабильности, соблюдения законных прав и интересов всех 

этноконфессиональных групп населения» [49]. Это заявление, хотя и не разрешает всех 

противоречий, указывает на наличие общих целей в сирийском урегулировании. 

Ситуация в Сирии оставалась крайне нестабильной, а провинция Идлиб, где 

доминировали радикальные группировки, оставалась ключевым источником напряженности. 

Сочинские соглашения, призванные «заморозить» конфликт в Идлибе, не смогли 

предотвратить дальнейшую эскалацию. В марте 2020 года президенты Путин и Эрдоган 

провели переговоры в Москве, в результате которых было достигнуто новое соглашение о 

прекращении огня в Идлибе, создании «коридора безопасности» и совместном российско-

турецком патрулировании трассы M4 [50].  

Однако, политическое урегулирование сирийского конфликта по-прежнему оставалось 

в тупике. Переговоры в Женеве и Астане не приносили ощутимых результатов из-за 

принципиальных разногласий по вопросу о будущем Башара Асада. 

В результате, Сирия де-факто оставалась разделенной на зоны влияния, 

контролируемые правительственными войсками, Турцией и ее союзниками, а также США и 

курдскими формированиями. Перспективы всеобъемлющего урегулирования сирийского 

кризиса в ближайшем будущем выглядели весьма туманными из-за сохраняющихся 

геополитических противоречий между внешними игроками. 

В условиях сохраняющейся нестабильности и тупика в политическом процессе, важную 

роль играет поддержание диалога на различных уровнях. Так, заместитель главы МИД России 

Сергей Вершинин и специальный представитель генерального секретаря ООН по Сирии Гейр 

Педерсен обсудили «развитие ситуации в процессе сирийского урегулирования» [51]. Особое 

внимание было уделено «востребованности продолжения активных усилий двух стран в 

восстановлении суверенитета и территориального единства Сирии» [51]. Этот диалог, как и 

участие представителей ООН в Астанинском процессе, подчеркивает необходимость 

многосторонних усилий для достижения долгосрочного мира в Сирии. 

Тем не менее, Астанинский переговорный процесс, несмотря на все свои недостатки и 

ограничения, сыграл важную роль в поддержании диалога между Россией и Турцией, позволив 

предотвратить дальнейшую эскалацию конфликта и создать условия для гуманитарного доступа 

к нуждающемуся населению. Он стал своего рода «страховочной сеткой», удерживающей две 

страны от скатывания к открытой конфронтации в сирийском регионе. 

V Экономические аспекты ВТС 

Военно-техническое сотрудничество (ВТС) между Россией и Турцией в период с 2014 

по 2025 год демонстрировало сложную динамику, характеризующуюся как периодами 

активного взаимодействия, так и неизбежными кризисами. Начало современного этапа 

сотрудничества можно отнести к 2014 году, когда Анкара, несмотря на членство в НАТО, 

стала рассматривать Москву как альтернативного поставщика вооружений, стремясь 

диверсифицировать свои источники и укрепить национальную обороноспособность [52]. 

Кульминацией этого процесса стал контракт 2017 года на поставку четырех дивизионов 

зенитных ракетных систем С-400 «Триумф» стоимостью 2,5 миллиарда долларов [53]. Эта 

сделка, ставшая крупнейшей в истории российско-турецкого ВТС, вызвала резкую 

негативную реакцию со стороны США и других стран НАТО, что привело к исключению 

Турции из программы истребителей F-35 [24]. 

После 2020 года структура сотрудничества претерпела значительные изменения. 

Активные закупки российских вооружений Турцией, наблюдавшиеся в 2014-2019 годах, 

сократились под давлением американских санкций CAATSA (Закон о противодействии 

противникам Америки посредством санкций) [35]. Тем не менее, сохранились отдельные 

направления взаимодействия, включая поставки комплектующих для бронетехники, 

обслуживание ранее поставленных систем и ограниченные закупки боеприпасов [35]. 
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Параллельно наблюдался рост турецкого экспорта военной продукции в Россию. В 
2020 году Россия вошла в топ-5 покупателей турецкого ВПК с объемом закупок около 
186 миллионов долларов [54]. Этот факт подчеркивает взаимную заинтересованность сторон 
в развитии экономических связей в военной сфере. 

Для Турции сотрудничество с Россией имело стратегическое значение, позволяя 
решить несколько ключевых задач: 

- доступ к передовым технологиям, особенно в области систем ПВО, что 
способствовало развитию национального оборонного комплекса; 

- диверсификация источников вооружений – снижение зависимости от традиционных 
западных поставщиков; 

- локализация производства: стимулирование импортозамещения в турецком ВПК [55]. 
Российская сторона, в свою очередь, рассматривала Турцию как перспективный рынок 

сбыта для своей военной продукции, особенно в таких сегментах, как средства ПВО, 
авиационная техника и системы радиоэлектронной борьбы [56]. Однако реализация этого 
потенциала столкнулась с серьезными вызовами, главным из которых стало санкционное 
давление США. Введение ограничений по закону CAATSA не только осложнило новые 
сделки, но и создало проблемы в обслуживании уже поставленного вооружения [35]. 

Санкции США по закону CAATSA, введенные в 2017 году против Турции за покупку 
С-400, имели ограниченный эффект на российский ВПК [35]. Анкара не отказалась от 
российских систем, а Москва использовала этот прецедент, чтобы продемонстрировать 
другим странам (Индии, Египту, Индонезии), что сотрудничество с Россией возможно даже 
под давлением Вашингтона [57]. 

Санкции усложнили финансовые расчеты, что подтолкнуло Турцию и Россию к 
активному использованию альтернативных платежных механизмов, включая расчеты в 
национальных валютах и схемы товарообмена. Часть платежей за С-400 осуществлялась 
через третьи страны (ОАЭ, Катар) или в форме инвестиций в совместные проекты [58].  

Турция обладает развитой индустриальной базой и выступает ценным партнером для 
ремонта и модернизации российской военной техники [59]. Компании Baykar и ASELSAN 
участвовали в модернизации систем радиоэлектронной борьбы и навигации для вертолетов 
Ми-17 и Ми-35, поставляемых в третьи страны [60]. В Турции также налажено производство 
запчастей для российских БМП и бронетехники, что позволяет Москве обходить 
санкционные ограничения на поставки через ЕС [61]. 

Россия готова делиться технологиями в нескольких сферах: беспилотные системы 
(обмен опытом в области ударных дронов и противодроновых систем) [62], авиастроение 
(локализация производства компонентов для истребителей Су-35 и Як-130) [63], а также 
готова делиться с партнёрами своим опытом в сфере атомной энергетики [64],  

Для Турции сотрудничество открывает доступ к высокотехнологичным военным 
разработкам без зависимости от Запада, развитие собственного ВПК и возможность стать 
региональным хабом по обслуживанию российской техники [65]. Для России это обход 
санкций, новые рынки сбыта и технологический обмен (например, доступ к турецким 
микроэлектронным компонентам) [66]. 

Несмотря на политические разногласия, военно-техническое сотрудничество России и 
Турции будет углубляться [67]. В ближайшие годы возможны новые контракты на С-400 или 
С-500, совместное производство ударных БПЛА с элементами российских гиперзвуковых 
технологий, и расширение сотрудничества в кибербезопасности и РЭБ. Альянс 
демонстрирует, что экономическая и военная целесообразность могут перевесить 
идеологические противоречия [52]. 

Несмотря на эти трудности, стороны продолжают поиск форматов взаимодействия. 
Особое значение приобретают совместные проекты в энергетической сфере, такие как 
газопровод «Турецкий поток» и строящаяся АЭС «Аккую», которые демонстрируют 
способность России и Турции поддерживать стратегическое партнерство даже в условиях 
внешнего давления [68]. Эти проекты не только имеют экономическое значение, но и 
создают основу для сохранения диалога по военно-технической линии. 
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Перспективы дальнейшего сотрудничества будут зависеть от нескольких факторов. Во-

первых, от способности Анкары развивать собственный оборонный комплекс и уменьшать 

зависимость от импорта. Во-вторых, от готовности Москвы предлагать новые формы 

технологического партнерства. И в-третьих, от общего состояния двусторонних отношений, 

которые продолжают балансировать между сотрудничеством и конкуренцией в регионе. В 

любом случае, опыт российско-турецкого ВТС последнего десятилетия показывает, что даже 

в условиях геополитических противоречий стороны могут находить взаимовыгодные 

форматы взаимодействия. 

VI Влияние на отношения с НАТО 

Военно-техническое сотрудничество (ВТС) между Турцией и Россией стало серьезным 

испытанием для единства НАТО и вызвало острую реакцию со стороны союзников [69]. 

Особую обеспокоенность западных партнеров вызвала сделка по приобретению Анкарой 

российских зенитных ракетных систем С-400, которая была расценена как угроза 

безопасности альянса [70]. На саммите НАТО в декабре 2019 года лидеры стран-участниц 

единогласно осудили этот шаг Турции, подчеркивая несовместимость российской системы с 

инфраструктурой альянса и потенциальные риски для коллективной обороны [70]. США 

заняли особенно резкую позицию, рассматривая в 2020 году в Конгрессе законопроект о 

введении дополнительных санкций против Турции в рамках закона CAATSA (Закон о 

противодействии противникам Америки посредством санкций) [35]. 

Критика в адрес Анкары не ограничилась Вашингтоном. Франция и Германия выразили 

обеспокоенность возможной утечкой чувствительных технологических данных, которые 

могут быть получены Россией в результате эксплуатации С-400 на территории страны-члена 

НАТО [71]. Греция акцентировала внимание на угрозах региональной стабильности, 

связанных с размещением С-400 вблизи ее границ [72]. Несмотря на это давление, Турция 

продолжила реализацию контракта, демонстрируя растущую самостоятельность в вопросах 

оборонной политики и готовность отстаивать свои национальные интересы [32]. Исключение 

Турции из программы F-35 и введение ограничительных мер не привели к развороту курса 

Анкары, что свидетельствует о глубине ее стратегических расчетов [32]. 

ВТС между Россией и Турцией стало одним из ключевых факторов, перекраивающих 

баланс сил в Черноморском регионе и создающих принципиально новые вызовы для НАТО. 

Приобретение Анкарой российских зенитных систем С-400 не просто усилило ее ПВО – оно 

символизировало стратегический сдвиг, при котором член альянса сознательно пошел на 

технологическую зависимость от его главного геополитического оппонента [73]. Это 

решение не только предоставило Москве дополнительные рычаги влияния на Турцию, но и 

позволило России косвенно проникнуть в систему обороны НАТО, получив доступ к данным 

о работе турецких радиолокационных систем и возможностях их интеграции с натовскими 

комплексами [74]. В ответ альянс был вынужден пересмотреть свою черноморскую 

стратегию, наращивая присутствие в Румынии и Болгарии, а также ускорив развертывание 

системы ПРО Aegis Ashore [75] [76]. Дальнейшее углубление российско-турецкого ВТС, 

особенно в сфере авиации и противокорабельных систем, может привести к тому, что НАТО 

утратит качественное превосходство в регионе, что поставит под вопрос саму эффективность 

альянса как гаранта безопасности Восточной Европы [77]. 

В этой связи особую актуальность приобретает вопрос о возможных сценариях 

развития отношений между Турцией и Североатлантическим альянсом. Наиболее 

обсуждаемой темой остается перспектива возвращения Анкары в программу F-35, выход из 

которой нанес значительный удар по турецкой оборонной промышленности [24]. 

Теоретически такое возвращение возможно, но оно потребует от Турции серьезных уступок 

[78]. Во-первых, Анкаре придется либо полностью отказаться от С-400, либо – что более 

вероятно – согласиться на их размещение в формате, исключающем интеграцию с 

натовскими системами (например, под международным контролем) [78]. Во-вторых, 

потребуются жесткие гарантии недопущения доступа российских специалистов к 

технологиям F-35, что может включать постоянный мониторинг со стороны инспекторов 
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НАТО [78]. В-третьих, США могут потребовать от Турции поддержки своих инициатив в 

других регионах – например, в вопросе сдерживания Китая или урегулировании 

ближневосточных конфликтов. Однако даже в случае выполнения этих условий полная 

реинтеграция Турции в альянс будет осложнена сохраняющимся недоверием, особенно со 

стороны Греции и Кипра, что может привести к формированию внутри НАТО 

«двухскоростной» системы союзов [79]. 

Позиция Турции в НАТО действительно носит двойственный характер. С одной 

стороны, страна остается активным участником альянса: турецкие контингенты 

задействованы в косовской миссии KFOR, ранее участвовали в афганской операции 

«Решительная поддержка», регулярно принимают участие в учениях, таких как «Sea Breeze» 

в Черном море и «Dynamic Mariner» в Средиземном море [80]. С другой стороны, Анкара все 

чаще действует исходя из собственных национальных интересов, что проявляется не только 

в сотрудничестве с Россией, но и в самостоятельных военных операциях в Сирии, Ливии и на 

Кавказе [81]. 

Действия Турции в контексте ее военного партнерства с Россией ставят под сомнение 

не только ее лояльность НАТО, но и сам принцип единства альянса. С одной стороны, 

Анкара продолжает участвовать в натовских операциях, включая миссии в Прибалтике и на 

Балканах, и формально придерживается статьи 5 Вашингтонского договора [82]. С другой – 

ее самостоятельные военные операции в Сирии и Ливии, зачастую идущие вразрез с 

интересами других членов альянса, а также сближение с Москвой по таким вопросам, как 

статус Крыма и энергетическое сотрудничество, демонстрируют, что Турция все чаще 

действует как самостоятельный игрок, а не как часть коллективной системы безопасности 

[83]. Особую озабоченность у союзников вызывает возможное приобретение Анкарой новых 

российских вооружений – например, истребителей Су-35 или даже компонентов систем ПВО 

С-500, что окончательно закрепит ее технологический отрыв от стандартов НАТО [84]. В 

долгосрочной перспективе это может привести к формированию внутри альянса «особого 

статуса» Турции, при котором она будет сохранять доступ к отдельным программам 

сотрудничества, но утратит влияние на ключевые решения. 

Как отмечают турецкие эксперты, подобная линия отражает концепцию 

«стратегической автономии», которую Анкара последовательно реализует в последние 

годы [85]. «Турция не выбирает между Востоком и Западом, а преследует свои 

национальные интересы, используя все доступные возможности для укрепления 

обороноспособности и международного влияния», – подчеркивает Айше Сёзен Услуер, глава 

департамента международных связей администрации президента Турции [86]. Этот подход 

позволяет стране сохранять членство в НАТО, одновременно развивая партнерство с Россией 

в чувствительных военно-технических сферах. 

Таким образом, военно-техническое партнерство России и Турции не просто меняет 

расклад сил в Черноморском регионе – оно бросает вызов самой концепции НАТО как 

монолитного оборонного союза. Альянс стоит перед дилеммой: либо найти способ 

реинтегрировать Турцию, предложив ей новые форматы сотрудничества (например, 

совместное производство вооружений или участие в альтернативных программах ПВО), 

либо смириться с ее постепенным превращением в «неприсоединившегося союзника», 

балансирующего между Западом и Россией. В любом случае, дальнейшая динамика этих 

отношений будет во многом определять, сможет ли НАТО сохранить единство перед лицом 

новых геополитических реалий. 

VII Политический диалог и перспективы 

События вокруг специальной военной операции России на Украине стали серьезным 

испытанием для российско-турецких отношений, обострив извечную дилемму Анкары: 

необходимость балансировать между союзническими обязательствами в рамках НАТО и 

прагматичными интересами экономического и военно-технического сотрудничества с Москвой 

[87]. Турция, тем не менее, смогла занять уникальную позицию «сбалансированного 

посредника», что позволило ей поддерживать рабочие отношения со всеми вовлеченными 
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сторонами [87]. Этот тонкий баланс находит свое отражение в конкретных действиях. С одной 

стороны, Анкара воздержалась от присоединения к западным санкциям против России и активно 

участвовала в организации нескольких раундов переговорного процесса, включая встречи в 

Стамбуле в марте 2022 года [88]. С другой стороны, Турция продолжила поставки ударных 

беспилотных летательных аппаратов Bayraktar TB2 Украине и официально осудила аннексию 

украинских территорий Россией [89]. 

Ключевую роль в поддержании диалога сыграло турецкое посредничество в 

заключении «зерновой сделки» в июле 2022 года. Этот договор, позволивший возобновить 

экспорт украинского зерна через черноморские порты, не только смягчил остроту 

глобального продовольственного кризиса, но и укрепил международный авторитет Турции 

как самостоятельного и конструктивного актора [90]. Не менее значимой была роль турецких 

дипломатов в организации ряда обменов военнопленными между Россией и Украиной, в том 

числе масштабный обмен в сентябре 2022 года, в ходе которого были освобождены около 

300 человек [91]. 

Такой двойственный подход обусловлен прагматичной стратегией президента 

Эрдогана, направленной на максимизацию выгод от своего геополитического положения. 

Турцию и Россию связывают крупные экономические проекты, такие как строительство АЭС 

«Аккую» и функционирование газопровода «Турецкий поток» [68][7]. Одновременно Анкара 

укрепляет оборонные связи с Украиной и западными странами, что, безусловно, вызывает 

обеспокоенность Москвы [92]. Несмотря на публично выражаемую озабоченность в связи с 

поставками турецких беспилотников, российское руководство, по всей видимости, 

воздерживается от резких шагов, учитывая стратегическую важность Турции [93]. 

Особое значение в этом контексте приобретает контроль Турции над черноморскими 

проливами. В соответствии с положениями Конвенции Монтрё от 1936 года, Анкара 

последовательно ограничивает проход военных кораблей нечерноморских государств в 

акваторию Черного моря, что в определенной степени отвечает интересам России [94]. В то 

же время, Турция оставляет за собой право делать исключения для гуманитарных и других 

специальных миссий, сохраняя тем самым определенную свободу маневра [95]. 

Перспективы российско-турецких отношений остаются сложными и неоднозначными. 

С одной стороны, обе страны демонстрируют заинтересованность в продолжении 

прагматичного сотрудничества в энергетической сфере, торговле и вопросах региональной 

безопасности. Недавнее заявление министра иностранных дел Турции о том, что «отношения 

с Россией строятся на основе взаимного уважения интересов», свидетельствует о сохранении 

стремления к конструктивному диалогу [96]. С другой стороны, дальнейшее расширение 

военной поддержки Украины со стороны Анкары может привести к пересмотру Москвой 

ряда совместных проектов, особенно в чувствительных областях военно-технического 

сотрудничества. 

В сложившихся обстоятельствах российско-турецкий диалог, вероятно, сохранит свою 

противоречивую динамику, сочетая элементы сотрудничества и конкуренции. Турция 

продолжит проводить многовекторную внешнюю политику, стремясь извлечь максимальные 

выгоды из отношений со всеми заинтересованными сторонами, в то время как Россия, 

несмотря на периодически возникающие разногласия, вряд ли пойдет на полный разрыв с 

таким важным региональным партнером. Практика последних лет демонстрирует, что 

именно такой прагматичный подход позволяет поддерживать хрупкий баланс интересов в 

условиях усиливающейся глобальной турбулентности. 

Долгосрочные перспективы российско-турецкого военно-технического сотрудничества 

(ВТС) будут во многом определяться эволюцией региональных конфликтов и изменениями в 

глобальном балансе сил. Несмотря на текущую нестабильность, обе стороны заинтересованы 

в сохранении ключевых проектов, таких как поставки российских зенитных ракетных систем 

С-400, которые не только укрепили обороноспособность Турции, но и стали символом ее 

военно-политической автономии от НАТО. Однако дальнейшее углубление сотрудничества 

может столкнуться с рядом существенных ограничений. 
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Во-первых, растущая зависимость Турции от западных технологий и цепочек поставок 

в рамках оборонно-промышленного комплекса (например, участие в программе 

истребителей F-35 до исключения из-за приобретения С-400) создает структурные 

препятствия для формирования полноценного военно-политического альянса с Россией. В то 

же время, Анкара активно развивает собственную оборонную промышленность, что в 

перспективе может снизить ее потребность в российских вооружениях, но пока оставляет 

пространство для точечных сделок. 

Во-вторых, ситуация вокруг Украины продолжает оказывать существенное влияние на 

российско-турецкие отношения. В случае увеличения объемов поставок современных 

вооружений Киеву (например, новых партий БПЛА или ракетных систем), Москва может 

ответить замораживанием совместных проектов или ограничением технологического 

трансфера. В настоящее время наблюдается определенная осторожность в реализации новых 

инициатив, таких как предполагаемое совместное производство истребителей или 

углубленная кооперация в области противовоздушной обороны. 

В-третьих, фактором нестабильности остается позиция третьих игроков. Давление со 

стороны США и Европейского Союза на Турцию с целью ограничения взаимодействия с 

Россией может усилиться, особенно в случае ужесточения санкционной политики 

Вашингтона по аналогии с CAATSA. В такой ситуации Анкаре придется приложить еще 

больше усилий для поддержания баланса, чтобы не потерять ни доступ к западным рынкам, 

ни выгоды от сотрудничества с Москвой. 

Тем не менее, у российско-турецкого ВТС сохраняется потенциал для развития в 

отдельных нишевых направлениях, где интересы обеих сторон совпадают, несмотря на 

существующие геополитические противоречия. Например, сотрудничество в области 

кибербезопасности, противодействия терроризму или контроля над воздушным пространством в 

Сирии остается востребованным. Кроме того, энергетическая взаимозависимость (включая 

реализацию ядерного проекта «Аккую») создает дополнительный «амортизатор» для 

отношений, снижая риски полного прекращения диалога. 

Таким образом, в среднесрочной перспективе военно-техническое сотрудничество 

между Россией и Турцией, скорее всего, сохранится в формате «точечных сделок» без 

качественного прорыва. Турция будет стремиться избегать открытой конфронтации с 

Россией, но и не откажется от военной поддержки Украины, если это не повлечет за собой 

критических ответных мер. Для России же Анкара остается слишком важным партнером в 

Черноморском регионе и исламском мире, чтобы идти на радикальные шаги, даже несмотря 

на периодические трения. 

Заключение 

В период с 2014 по 2025 год военно-техническое сотрудничество между Россией и 

Турцией представляло собой сложный и многогранный процесс, отражающий как общие 

интересы, так и существенные противоречия между двумя странами. Сделка по С-400 стала 

кульминацией этого сотрудничества, продемонстрировав стремление Турции к 

диверсификации источников вооружения и укреплению своей обороноспособности, но при 

этом вызвав серьезный кризис в отношениях с НАТО. Сирийский конфликт стал еще одним 

фактором, оказавшим значительное влияние на ВТС, вынуждая обе стороны искать 

компромиссы и координировать свои действия для предотвращения прямой конфронтации. 

Несмотря на санкционное давление и геополитические вызовы, Россия и Турция 

продолжали поддерживать диалог и реализовывать совместные проекты, особенно в 

энергетической сфере, что свидетельствует о стратегической значимости двусторонних 

отношений. Однако, перспективы дальнейшего развития ВТС остаются неопределенными и 

зависят от множества факторов, включая политическую обстановку в регионе и мире, 

отношения Турции с НАТО, а также экономические возможности обеих стран. 

Специальная военная операция России на Украине стала новым испытанием для 

российско-турецких отношений, вынудив Анкару балансировать между своими 

обязательствами перед альянсом и прагматичными интересами сотрудничества с Москвой. 
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Тем не менее, Турция смогла сохранить роль «сбалансированного посредника», что 

свидетельствует о ее стремлении к независимой внешней политике и способности 

адаптироваться к меняющимся условиям. 

В целом, анализ российско-турецкого ВТС в период с 2014 по 2025 год позволяет 

сделать вывод о том, что оно является важным фактором региональной безопасности и 

отражает сложный баланс интересов и вызовов, стоящих перед обеими странами. 

Дальнейшее развитие этого сотрудничества будет зависеть от способности России и Турции 

находить взаимовыгодные решения и преодолевать существующие противоречия в условиях 

меняющейся геополитической обстановки. 
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transactions in national currencies, the introduction of the “Mir” payment system, and Myanmar’s integration 

into the Financial Message Transfer System (SPFS) as elements of building a stable bilateral payment 

infrastructure. 

Keywords: Russia, Myanmar, sanctions, Mir payment system, SPFS (System for Transfer of Financial 

Messages). 

Введение 

После присоединения Крыма в 2014 г. и начала специальной военной операции в 

2022 г. Россия подверглась беспрецедентному экономическому давлению со стороны 

государств так называемого «коллективного Запада». Под санкциями оказались крупнейшие 

российские компании и влиятельнейшие физические и юридические лица, что вынудило РФ, 

во-первых, оперативно интенсифицировать развитие внутреннего производства, во-вторых, 

углублять отношения с государствами, чьи интересы на международной арене если и не 

сходятся с российскими, то как минимум не противоречат им. Одним из таких государств 

стала Мьянма/Бирма. 

Мьянма – одно из немногих государств в международном сообществе, на официальном 

уровне поддержавшее проведение специальной военной операции. Уже спустя четыре дня 

после начала спецоперации представитель мьянманского военного режима генерал Зо Мин 

Тун заявил, что в «ситуации с Украиной Россия предпринимает необходимые действия для 

сохранения и укрепления собственного государственного суверенитета и обеспечивает 

равновесие мировых сил, которое позволяет поддерживать мир во всём мире» [1]. Также в 

марте 2025 г. премьер-министр Мьянмы Мин Аун Хлайн в ходе своей встречи с российским 

президентом В. Путиным вновь озвучил свою беспрекословную поддержку действий РФ в 

конфликте с Украиной. Лидер азиатской страны отметил, что, по его мнению, «конфликт на 

Украине возник из-за действия стран Запада, которые спровоцировали эту ситуацию с целью 

остановить движение к многополярному мироустройству» [2].  

С 2021 г. Мьянма также находится под западными санкциями, которые нанесли 

серьёзный удар по многим сферам экономической жизни бывшей Бирмы, в том числе по 

финансовому сектору. В условиях, когда государства ЕС и НАТО замораживают активы 

мьянманских правящих лиц, а крупнейшие банки страны попадают в санкционные списки и 

не могут быть полноформатно включены в международную финансовую систему, 

сотрудничество с Россией представляется единственной альтернативой.  

Тема статьи является актуальной, поскольку в условиях усиливающегося 

политического и экономического давления со стороны западных стран сотрудничество России и 

Мьянмы приобретает всё более многоуровневый характер. Одним из перспективных и 

одновременно малоисследованных направлений является развитие альтернативных финансовых 

механизмов, позволяющих двум государствам минимизировать зависимость от глобальной 

доллароцентричной финансовой инфраструктуры. Формирование таких механизмов позволяет 

укрепить финансовый суверенитет обоих государств и создаёт предпосылки для дальнейшего 

институционального сближения. Актуальность данного направления обусловлена как 

международно-политической конъюнктурой, так и необходимостью диверсификации платёжной 

инфраструктуры, особенно в свете санкционной изоляции и отключения от устоявшихся и 

наиболее популярных платёжных систем. 

Научная новизна. На момент начала 2025 г. объём научной литературы, касающейся 

проблем российско-мьянманского взаимодействия в сфере финансовой инфраструктуры, 

остаётся крайне ограниченным. Несмотря на устойчивый интерес к вопросам экономической 

адаптации в условиях санкционного давления, системного анализа конкретных кейсов, 

подобных мьянманскому, в академической среде представлено мало. Настоящее 

исследование, опираясь как на отечественную и зарубежную научную литературу, так и на 

эмпирические источники официальные документы, экономическую статистику, данные 

СМИ и международных организаций, стремится восполнить данный пробел. В центре 

внимания автора находятся не только текущие форматы финансового взаимодействия между 

двумя государствами, но и те потенциальные формы, которые это сотрудничество может 
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принять в ближайшей перспективе. В частности, рассматривается вопрос о возможностях 

использования альтернативных платёжных систем как инструмента технологического 

суверенитета и устойчивости в условиях перестройки мировой финансовой архитектуры. 

Теоретико-методологически данное исследование опирается на положения 

структурного реализма (неореализма) в международных отношениях, а также на теорию 

диффузии инноваций Э. Роджерса [3], предложенную им в одноимённой работе 1962 г. 

Согласно концепции неореализма, развитой К. Уолтцем [4], основополагающим 

фактором, определяющим поведение государств, является структура международной 

системы, основанная на анархии, отсутствии наднационального регулятора и неизбежной 

конкуренции между государствами за безопасность, выживание и относительные выгоды. 

Государства, хотя и не являются единственными акторами в международной системе, тем не 

менее вынуждены реагировать на вызовы извне, зачастую прибегая к усилению 

сотрудничества с альтернативными центрами силы, когда доступ к традиционным 

источникам экономической и, в частности, финансовой безопасности блокируется. В этом 

контексте стремление России и Мьянмы к построению альтернативных платёжных 

механизмов (например, внедрение российской платёжной системы «Мир» или использование 

расчётов в национальных валютах) становится следствием структурного давления со 

стороны санкционного режима. Именно структура мировой политико-финансовой системы, 

в которой доминируют прозападные институты, обуславливает необходимость развития 

параллельных инструментов экономического взаимодействия между государствами, 

находящимися в условиях частичной или полной изоляции. 

Одновременно с этим в исследовании применяется теория диффузии инноваций, 

позволяющая проанализировать процесс распространения новых финансовых технологий (в 

частности, альтернативных платёжных систем) сквозь призму технологической адаптации, 

культурной восприимчивости и институциональных барьеров. Согласно Роджерсу, 

инновации распространяются поэтапно, от пионеров к массовому пользователю, и требуют 

как соответствующего уровня технологической инфраструктуры, так и определённого 

социокультурного климата. Применение данной теории позволяет интерпретировать 

включение Мьянмы в платёжно-финансовые инициативы России как ранний этап диффузии 

финансовой инновации, происходящей не по рыночной логике, а в рамках политико-

идеологического сближения. Таким образом, взаимодействие двух государств в области 

альтернативных платёжных решений оказывается обусловленным не только 

необходимостью адаптации к санкционному давлению, но и стремлением к 

технологическому суверенитету, что делает сочетание неореализма и теории диффузии 

инноваций особенно релевантным для данного исследования. 

Влияние западных санкций на экономику Мьянмы 

Вследствие переворота 1 февраля 2021 г. военный режим Мьянмы попал под 

масштабные санкции, затронувшие в том числе финансовый сектор. Так, 11 февраля 2021 г. 

президент США Д. Байден подписал указ о заморозке активов правительства Мьянмы на 

сумму около $1 млрд [5], а Министерство финансов США ввело санкции против двух 

крупных военных конгломератов: Myanma Economic Holdings Limited (MEHL) и Myanmar 

Economic Corporation (MEC) [6]. Что касается санкционной политики ЕС в отношении 

Мьянмы, 22 марта 2021 г. ЕС ввёл санкции против 11 лиц, «ответственных за военный 

переворот и последующие репрессии» [7]. Также 21 июня 2021 г. в рамках третьего пакета 

санкций ЕС ввёл ограничения против восьми физических лиц и Организации ветеранов 

войны, связанных с военным переворотом [8]. К санкциям присоединилась и 

Великобритания: 18 февраля 2021 г. Управление по осуществлению финансовых санкций 

заморозило активы трёх мьянманских офицеров [9]. Россия же, начиная с 1 февраля 2021 г., 

последовательно осуждала санкционный режим против Мьянмы, заявляя, что «попытки ряда 

стран оказать санкционное давление на действующие власти Мьянмы крайне опасны и 

подталкивают страну к гражданской войне» [10]. В Совете Безопасности Россия ветирует все 

резолюции, содержащие осуждение действий военных [11].  
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Санкции против Мьянмы нанесли серьёзный ущерб экономике азиатской страны. По 

данным Всемирного банка, в 2022 г. экономика Мьянмы выросла на 3% по показателям 

реального ВВП, однако такой рост более чем вдвое ниже, чем за несколько лет до военного 

переворота (за исключением «пандемийного» 2020 г.), а в 2021 г. экономика и вовсе сократилась 

на 18% [12]. Что касается уровня жизни, в 2024 г. почти половина населения оказалась за чертой 

бедности [13], а по данным ПРООН, 77% домохозяйств считаются бедными или находящимися 

на грани бедности [14]. Не умаляя масштаб влияния переворота 1 февраля 2021 г. на 

экономическую ситуацию, необходимо подчеркнуть, что, хотя санкции против военного режима 

действительно ослабили экономику, серьёзные удары по ней также нанесли пандемия COVID-19 

и внутренний военный конфликт, продолжающийся и по сей день.  

 

 

 
Рис. 1. Динамика роста реального ВВП Мьянмы (2017-2024 гг.) 

 

Что касается санкций в области использования платёжных систем, после событий 

1 февраля 2021 г. функционирование Visa и Mastercard было ограничено: большинство 

банков не могут обрабатывать транзакции с использованием этих платёжных систем, в 

результате чего граждане и бизнес столкнулись с трудностями при проведении 

международных платежей и использовании кредитных карт [15]. Ситуация усугубилась 

21 июня 2023 г., когда Управление по контролю за иностранными активами Министерства 

финансов США ввело санкции против двух крупнейших государственных банков Мьянмы: 

Myanma Foreign Trade Bank и Myanma Investment and Commercial Bank, что привело к 

блокировке их активов в США и запрету на проведение операций с ними для американских 

граждан и компаний [16]. К санкциям присоединились и некоторые банки из государств 

Юго-Восточной Азии: так, в 2023 г. сингапурский банк United Overseas Bank (UOB) начал 

ограничивать финансовые операции, связанные с Мьянмой. С 1 сентября 2023 г. банк 

прекратил обслуживание счетов мьянманских банков, включая закрытие корреспондентских 

счетов в своём филиале в Гонконге. Также были введены ограничения на транзакции по 

картам Visa и Mastercard для граждан и банков Мьянмы, разрешив операции только между 

счетами внутри самого UOB [17].  Кроме того, UOB закрыл пять банковских счетов 

авиакомпании Myanmar Airways International (MAI) [18]. Примечательно, что Индонезия и 

Малайзия, осудившие переворот 1 февраля 2021 г., не присоединились к санкциям против 

военных. Это обусловлено крайне низким торговым оборотом между Индонезией/Малайзией 

и Мьянмой и нежеланием играть с рисками в сфере энергетической безопасности (Мьянма – 

третий экспортёр газа в Юго-Восточной Азии). Однако не все государства региона стремятся 

поддерживать санкции в финансовом секторе. В соответствии с данными, представленными 
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в отчёте специального докладчика ООН по правам человека в Мьянме Т. Эндрюса, банки 

Таиланда являются основными поставщиками международных финансовых услуг для 

военного правительства. Согласно отчёту, в 2023 финансовом году компании, 

зарегистрированные в Таиланде, использовали тайские банки для перевода средств на сумму 

около $120 млн на закупку оружия и военных материалов для Мьянмы, что вдвое больше по 

сравнению с предыдущим годом. В частности, банк Siam Commercial Bank увеличил объём 

таких транзакций с 5 миллионов долларов в 2022 г. до более чем $100 млн в 2023 г [19]. 

Российско-мьянманское сотрудничество в финансовом секторе 

Санкции против России и Мьянмы, с одной стороны, спровоцировали ряд трудностей 

для обоих государств, с другой, открыли новые возможности для сотрудничества, в том 

числе – в развитии альтернативной финансовой инфраструктуры.  

Отключение России от SWIFT в 2022 г. значительно затруднило международные 

расчёты, вынудило предприятия из третьих стран с опаской относиться к сотрудничеству с 

Россией из-за угрозы попасть под вторичные санкции и сократило валютную ликвидность. 

Однако ещё в 2014 г. из-за угрозы отключения от SWIFT была создана Система передачи 

финансовых сообщений (СПФС), к которой на сегодняшний день присоединились более 

570 организаций из 24 стран [20]. В январе 2024 г. банки Мьянмы присоединились к СПФС, 

что позволяло осуществлять прямые расчёты без участия третьих сторон [21].  

Расширение корреспондентских отношений между банками России и Мьянмы также 

стало важным направлением двустороннего финансового сотрудничества. Центральные 

банки РФ и Мьянмы начали активную работу по расширению сети корреспондентских 

связей. В частности, были открыты первые счета в рублях и кьятах, а также согласованы 

механизмы расчётов, совместимых с СПФС [20]. Такие меры направлены на формирование 

устойчивого канала для двусторонней торговли и инвестиций, не зависящего от западной 

финансовой инфраструктуры. Более того, развитие корреспондентских отношений 

рассматривается не только как инструмент адаптации к санкциям, но и как стратегический 

шаг к созданию альтернативного многополярного финансового пространства. 

Продолжая линию углубления финансового взаимодействия, всё более ощутимую роль 

играет переход к двусторонним расчётам в национальных валютах. В январе 2024 г. 

центральные банки двух стран подписали соглашение о взаимных расчётах в рублях и кьятах, а 

три мьянманских коммерческих банка уже начали проводить такие операции [22]. Заместитель 

председателя Ассоциации банков Мьянмы То Аунг Мьинт отметил, что страна стремится 

сократить использование доллара в международной торговле и уже применяет местные валюты 

в расчётах с Китаем и Таиландом. С Россией аналогичные меры находятся в стадии реализации 

[23]. Мьянма уже использует юань для оплаты поставок российских нефтепродуктов, а стороны 

готовят соглашение о взаимной конвертации национальных валют [24]. Такая практика не 

только снижает зависимость от доллара и евро, но и позволяет хеджировать санкционные риски, 

связанные с международными переводами и клирингом. В перспективе это создаёт предпосылки 

для формирования двусторонней валютной корзины, обеспечивающей относительную 

устойчивость контрактных расчётов даже в условиях волатильности внутренних валютных 

курсов. Кроме того, расчёты в рублях становятся особенно актуальными на фоне роста экспорта 

российских нефтепродуктов и машинно-технической продукции в Мьянму, тогда как кьят 

может использоваться при оплате поставок мьянманского сырья и текстиля. Привязка части 

контрактов к национальным валютам открывает возможности для заключения долгосрочных 

соглашений и постепенного снижения транзакционных издержек, связанных с необходимостью 

валютной конверсии через третьи страны.  

На фоне ограниченного функционирования международных платёжных систем и 

высокой доли наличных расчётов внутри страны особый интерес представляет начало 

внедрения в Мьянме российской платёжной системы «Мир». Сейчас карты «Мир» в Мьянме 

можно использовать в 27 местах [23]. В условиях, когда использование карт Visa и 

Mastercard затруднено, а сами банки подвергаются внешнему давлению, появление 

альтернативного инструмента без участия западных платёжных шлюзов может 
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рассматриваться как попытка создать замкнутый финансовый контур между двумя странами. 

При этом важно учитывать, что финансовая инфраструктура Мьянмы крайне 

фрагментирована: значительная часть граждан не охвачена банковскими услугами, а 

повседневные расчёты, включая крупные сделки, по-прежнему преимущественно 

осуществляются в наличной форме. Это делает любые проекты по внедрению карт и 

терминалов сопряжёнными с институциональными и логистическими трудностями. 

Тем не менее, постепенное распространение карт «Мир» в туристическом и деловом 

сегменте может стать важным шагом на пути к созданию параллельной экосистемы 

платежей в рублях, особенно в крупных городах, таких как Янгон и Мандалай. Среди 

потенциальных преимуществ – снижение зависимости от долларовой инфраструктуры, 

упрощение расчётов для российских граждан и компаний, а также политически нейтральный 

имидж инструмента в глазах мьянманских властей. Однако при этом сохраняются и 

очевидные риски: крайне ограниченное количество точек приёма, слабая технологическая 

готовность местных банков и возможные перебои с обслуживанием карт. 

Финансовое сближение оказывает прямое влияние на развитие военно-технического 

сотрудничества – одной из ключевых сфер двусторонних отношений. В условиях 

ограниченного доступа к долларовой инфраструктуре и западным финансовым каналам 

переход к расчётам в национальных валютах, а также подключение мьянманских банков к 

СПФС создают устойчивую платформу для продолжения и наращивания военных поставок. 

Расчёты в обход SWIFT позволяют обеим сторонам снижать санкционные риски, включая 

блокировку транзакций и арест контрактных сумм, что в значительной степени упрощает 

финансовое сопровождение долгосрочных оборонных контрактов. Среди направлений 

взаимодействия – поставки российской авиационной и наземной техники, обслуживание 

ранее приобретённых систем вооружения, а также подготовка мьянманских военных кадров 

на территории РФ.  

Заключение 

Таким образом, анализ российско-мьянманского взаимодействия в области развития 

альтернативных финансовых институтов позволяет сделать вывод о высокой степени 

адаптивности двухстороннего сотрудничества, формирующегося в условиях 

внешнеполитического давления и ограниченного доступа к традиционной международной 

финансовой инфраструктуре. Совокупность санкций, введённых против обеих стран, стала 

катализатором для ускоренного поиска альтернатив платёжным системам, трансграничным 

расчётам и механизмам валютной ликвидности. Подключение мьянманских банков к СПФС, 

переход к расчётам в национальных валютах, а также внедрение платёжной системы «Мир» 

являются неотъемлемыми элементами общей логики финансового суверенитета и 

институционального разворота в сторону многополярного платёжного пространства. 

Важно и то, что финансовое сближение сопровождается параллельной активизацией 

военно-технического сотрудничества, где устойчивые платёжные каналы и взаимные 

расчёты в рублях и кьятах создают более надёжную основу для долгосрочных контрактов. 

Несмотря на сохраняющиеся инфраструктурные ограничения, оба государства 

демонстрируют готовность инвестировать в формирование устойчивых расчётных 

механизмов, независимых от валют и систем западного происхождения. 

Несмотря на очевидную практическую значимость развития альтернативных 

финансовых институтов в российско-мьянманском взаимодействии, следует отметить и ряд 

существенных ограничений и рисков, сопровождающих данный процесс. В первую очередь, 

на текущем этапе отсутствует необходимый уровень взаимной инфраструктурной 

совместимости: значительная часть финансовых операций в Мьянме по-прежнему 

осуществляется в наличной форме, а доля безналичных расчётов в экономике остаётся 

крайне низкой. Это существенно ограничивает масштаб и эффективность любых попыток 

институционализировать альтернативные платёжные решения, в том числе связанные с 

приёмом карт «Мир» или использованием СПФС. Дополнительные сложности вызывает 

ограниченный уровень доверия со стороны частного сектора, как в России, так и в Мьянме, к 
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новым расчётным механизмам. Отсутствие устоявшейся правовой базы для трансграничных 

операций в национальных валютах, высокая волатильность кьята и нестабильность рубля 

формируют нестабильную основу для долгосрочного валютного сотрудничества. В этом 

контексте необходимо учитывать и конкуренцию со стороны других региональных игроков, 

в частности Таиланда, который на практике уже занял значительную часть ниши по 

обеспечению доступа Мьянмы к международным финансовым услугам. Как было упомянуто 

выше, именно через тайские банки проходит наибольший объём трансграничных расчётов, 

связанных с поставками товаров, в том числе военного назначения. Кроме того, наличие 

общих границ, плотных торговых связей и институционально отлаженного механизма 

взаимных расчётов в национальных валютах делает финансовое сотрудничество с Таиландом 

более привычным и менее рискованным для мьянманского бизнеса.  

Так или иначе, российско-мьянманское сотрудничество в сфере альтернативных 

финансовых институтов является закономерным следствием ограничений, которые были 

наложены на обе страны. Несмотря на институциональные и валютные риски, а также 

конкуренцию со стороны региональных акторов, выстраивание двусторонних расчётных 

механизмов на базе национальных валют отражает стремление обеих сторон к финансовой 

устойчивости и независимости в условиях санкционного давления. 
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российско-германских отношений. Рассматриваются исторические этапы формирования взаимовыгодного 

сотрудничества, начиная с периода правления Гельмута Коля и Герхарда Шрёдера, вплоть до современных 
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изменений в политическом ландшафте. Особое внимание уделено анализу роли газопровода как фактора 

укрепления экономических и энергетических связей, влиянию проекта на внутреннюю экономику 

Германии и политические аспекты, вызвавшие напряжение в отношениях сторон. 

Ключевые слова: Энергетическое сотрудничество, российско-германские отношения, «Северный 

поток», газовые контракты. 
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NORD STREAM: THE IMPACT OF THE ENERGY PROJECT  

ON RUSSIAN-GERMAN RELATIONS 

 
Abstract: The article is devoted to the study of the influence of the “Nord Stream” project on the 

development of Russian-German relations. It examines historical stages of mutually beneficial cooperation, 

starting from the period of Helmut Kohl's and Gerhard Schröder’s leadership up to modern changes in the 

political landscape. Special attention is paid to the analysis of the role of the gas pipeline as a factor of 

strengthening economic and energy ties, its impact on Germany's internal economy, and the political aspects 

that caused tension between the parties. 
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Проект «Северный поток» оказал значительное влияние на российско-германские 

отношения, сыграв роль индикатора доверия и экономического сотрудничества. 

Актуальность данной темы обусловлена современными геополитическими изменениями и 

глобальным экономическим положением. Анализ опыта успешного функционирования 

проекта «Северный поток» позволяет выявить потенциал дальнейшего углубления 

международных отношений и предложить пути решения текущих проблем в области 

энергетики и международной торговли. Проект является ярким примером многосторонней 

выгоды и демонстрирует возможности устойчивого развития, несмотря на возможные 

политические конфликты. Основная цель настоящей статьи заключается в выявлении 

позитивных и негативных аспектов влияния проекта «Северный поток» на российско-

германские отношения, определении потенциала будущего сотрудничества и 

формулировании предложений по преодолению возникающих трудностей. Статья 

направлена на изучение исторических этапов становления межгосударственного 

взаимодействия в вопросах энергетики, анализа текущего положения и выработки 

рекомендаций для улучшения отношений и повышения эффективности энергетического 

обмена между двумя государствами. 

Период совместного строительства и эксплуатации газопровода сопровождался усилением 

культурных и дипломатических связей, развитием промышленной базы и повышением 

экономической стабильности Германии. Рассмотрим основные события этого процесса. 

Среди Европейских держав Германия выделяется особой ролью в отношениях с 

Россией, демонстрируя относительно недавно один из самых конструктивных подходов к 

сотрудничеству. Ещё в годы руководства канцлеров Гельмута Коля и Герхарда Шрёдера 

немецкое руководство активно стремилось развивать тесные контакты с российскими 

коллегами, стремясь создать прочный фундамент взаимопонимания и доверия.  

Особенно ярко проявилась особая близость между Германией и Россией в начале 

XXI века, когда лидерство перешло к Владимиру Путину и Герхарду Шрёдеру. Их 

взаимодействие переросло рамки официального протокола, став основой подлинной личной 

дружбы, способствовавшей росту политического взаимопонимания. Так, 7 ноября 2024 года 

на заседании клуба «Валдай» Владимир Путин ответил на вопрос о бывшем лидере ФРГ: 

«Вы вспомнили про господина Шрёдера, – обратился глава России к одному из участников 
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сессии, задавших президенту вопрос. – У меня с ним очень добрые личные отношения, были 

и есть. Он удивительный человек для современного европейского политического класса» [1].  
 Примечательным событием стало выступление Владимира Путина в германском 

парламенте осенью 2001 года на безупречном немецком языке, вызвавшее восхищение 
слушателей своим глубоким пониманием перспектив евразийской интеграции [2]. 

Символом особого этапа в развитии российско-германских отношений стал запуск 
Петербургского диалога – площадки для регулярных встреч экспертов, учёных и деятелей 
культуры обеих стран, открытой для обсуждения любых вопросов. Особенное значение 
приобрёл этот механизм после начала разногласий между Западом и Россией по поводу 
американской военной кампании против Ирака в 2003 году, когда Берлин, Москва и Париж 
продемонстрировали редкое единодушие, породившее слухи о формировании нового 
треугольника влияния в мировой политике [3]. 

Одним из ключевых проектов эпохи Путина-Шрёдера стало создание уникального 
морского маршрута транспортировки газа – строительство газопровода «Северный поток», 
проходящего по дну Балтики. Этот проекты сопровождали многие соглашения и документы, 
но как самый важный, ввиду его обширности и значимости для развития энергетических 
контактов, стоит выделить «Меморандум о взаимопонимании», подписанный в присутствии 
лидеров стран председателем ОАО «Газпром» А. Миллером и Председателем Правления 
«БАСФ АГ» Ю. Хамбрехтом 11 апреля 2005 года [4]. 

Этот амбициозный инфраструктурный проект вызвал резкое недовольство ряда 
восточноевропейских столиц, увидевших в нём угрозу собственной безопасности и отсылку 
к параллели с печально известным пактом Молотова-Риббентропа середины XX века [5]. 

Однако приход к власти в 2005 году нового главы правительства ФРГ Ангелы Меркель 
привнес перемены в атмосферу взаимоотношений. Канцлер заняла более сдержанно-
критичную позицию по отношению к Кремлю, обозначив приоритет развития союзнических 
отношений с Соединёнными Штатами [6]. 

Кризис 2008 года застал Германию готовой к испытаниям: страна подошла к нему 
финансово устойчивой и смогла избежать значительных потерь, сохраняя прохладное 
отношение к помощи другим странам, сильно пострадавшим от кризиса. Использование 
внутреннего ресурса для стабилизации ситуации внутри страны и трудности на мировой 
арене поставили под вопрос запуск строительства «Северного потока». 

И вот, наконец, 6 апреля 2010 года от Газпрома поступило первое сообщение о начале 
укладки газопровода по дну Балтийского моря [7]. 

Январь 2017 года стал знаковым: в течение первых дней месяца фиксировались 
рекордные суточные объемы подачи газа – свыше 51 миллиарда кубических метров, был 
установлен новый исторический максимум для всей инфраструктуры [8]. 

Осенью того же года общий объем поставок газа с момента ввода газопровода в 
эксплуатацию превысил 200 миллиардов кубометров [9]. 

Итоги года увенчались впечатляющими показателями: средняя загрузка «Северного 
потока» составила 93%, обеспечивая европейскому рынку беспрецедентные 51 миллиард 
кубометров голубого топлива. Впервые за всю историю газопровод показал максимальную 
годовую нагрузку [8]. 

Через десять лет непрерывной работы общая цифра поставок достигла 430 миллиардов 
кубометров газа, доказывая эффективность проекта и обосновывая необходимость 
дальнейшего расширения и модернизации инфраструктуры [10]. 

Весна-лето 2022 года внесли кардинальные изменения. В мае «Газпром» объявил о 
снижении поставок газа в Европу ввиду задержки возвращения оборудования, находящегося 
на ремонте в Канаде. В июне российские экспортеры предупредили крупнейшие европейские 
компании – австрийскую OMV, итальянскую Eni и немецкую Uniper – о грядущем 
уменьшении объемов транспортировки. Цены немедленно отреагировали ростом, 
увеличившись с 97 до 130 евро за мегаватт-час всего за два дня [11]. 

Политико-технический конфликт привел к дальнейшему снижению 
производительности: в июле, после остановки газопровода на техническое обслуживание, 
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поставки составили треть запланированных объемов, а последующая поломка очередного 
газового агрегата резко уменьшила пропускную способность до 20%. Одновременно 
биржевые котировки на газ росли неудержимо, достигнув в конце июля исторического 
рекорда – 2350 долларов за тысячу кубометров. Позже цены продолжили расти, пробивая 
рубеж в 3000 долларов [12]. 

В течении работы «Северного потока» экономика Германии демонстрировала 

следующие показатели: 

- доходность экспорта химической промышленности, металлургии и машиностроения 

выросла в среднем на 10–15%; 

- потребление газа выросло на 20–30%, обеспечивая дополнительную прибыль 

нефтегазового сектора; 

- общая динамика роста ВВП Германии оставалась стабильной и составляла около 1–

3% ежегодно [13]. 

26 сентября 2022 года случилась настоящая катастрофа: три точки газопровода 

пострадали от повреждений, вызванных необъяснимыми причинами. Эксперты назвали 

инцидент беспрецедентным, подчеркнув сложность скорого восстановления коммуникаций. 

Следователи Германии, Дании и Польши открыто высказывались о возможной диверсии, 

считая необходимым провести подробное расследование [14]. 

На фоне эксплуатации «Северного потока» Германия плотно взаимодействовала с 

Россией. По данным архива Министерства иностранных дел Российской Федерации (период 

с 2015 по 2022 год), проводились совместные исследования и изучение новейшей истории 

российско-германских отношений. Так, в 2015 году Сергей Лавров «сердечно 

приветствовал» участников 18-го заседания Совместной комиссии по изучению новейшей 

истории российско-германских отношений [15]. 

28 июня 2017 года Министр иностранных дел Германии по приглашению Сергея Лаврова 

прибыл в Москву с рабочим визитом. Главы внешнеполитических ведомств вели переговоры, в 

ходе которых обсуждались вопросы российско-германского взаимодействия в рамках «Группы 

двадцати» с учетом председательства Германии в этом формате и предстоящего саммита 

«двадцатки», который проходил 7-8 июля в Гамбурге. Обсуждали небезызвестные «Минские 

соглашения», касающееся украинского кризиса, и мирный процесс в Сирии [16]. 

Переходим к самому, на наш взгляд, интересному эпизоду в российско-германских 

отношениях. После встречи G20 в Гамбурге в 2017 году, 12 июля Берлин с рабочим визитом 

посетил Сергей Лавров. В Берлине Сергей Викторович совместно с министром иностранных 

дел Германии Габриэлем Зигмаром принял участие в торжественной церемонии закрытия 

«Года молодежных обменов России и Германии 2016-2017». Это была масштабная 

культурно-гуманитарная инициатива, реализованная в соответствии с договоренностью 

Президента Российской Федерации В.В. Путина и Федерального канцлера ФРГ А. Меркель 

23 марта 2016 года, впоследствии она также неоднократно проводилась. Вернемся к 

главному факту этой поездки: Сергей Лавров и Г. Зигмар провели закрытый обмен мнениями 

по вопросу «реализации Минских договоренностей по урегулированию украинского кризиса 

и продвижение мирного процесса в Сирии, по вопросам европейской безопасности и борьбы 

с международным терроризмом» [17]. 

Отсюда делаем вывод, что в рассмотренный выше период взаимодействие стран 

происходило не только на уровне контактов по дипломатическим линиям, а еще и на уровне 

спецслужб и службы внешней разведки.  

14 мая 2018 года в Москву на переговоры прилетел новый министр иностранных дел 

Германии Хайко Маас, Сергей Лавров в приветственном слове подчеркнул: «Российско-

германские отношения – это отношения двух ведущих держав на европейском континенте. 

От их состояния всегда зависели дела в Европе. Когда в этих отношениях наступали 

кризисные периоды, страдал весь континент, и, наоборот, когда Россия и Германия 

договаривались – это шло на пользу всем европейцам. Безусловно, важнейшее значение для 

судеб Европы имело историческое примирение между нашими народами, которое в 
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решающей степени произошло благодаря активной поддержке нашей страной объединения 

Германии. Очень надеялись, что вслед за объединением Германии последует подлинное 

объединение Европы, будет строиться «общеевропейский дом», опирающийся на равную и 

неделимую безопасность. К сожалению, этого не произошло, но мы не теряем из виду эту 

стратегическую цель» [18]. 

Это вновь подтверждает факт глубокого сотрудничества между Россией и Германией. 

14 сентября того же года Сергей Викторович вновь выступил на церемонии закрытия 

«перекрестного» Года регионально-муниципальных партнерств в Берлине где уже напрямую 

подтверждает глубокие международные отношения с Германией называя Хайко Мааса своим 

другом: «Полностью хотел бы присоединиться к тому, что сказал мой друг, Министр 

иностранных дел ФРГ Х. Маас» [19]. 

15 февраля 2020 г. в Мюнхене «на полях» 56-го заседания Мюнхенской конференции по 

вопросам политики безопасности Министр иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавров 

принял совместно с Министром иностранных дел ФРГ Х. Маасом участие в деловом завтраке с 

представителями российских и германских деловых кругов. Это свидетельствует о том, что 

российско-германские отношения в то время вышли не просто на уровень теплых и близких, но и 

во многих сферах стали неформальными, постоянными, можно сказать дружескими, а темой 

обсуждения послужили усилия Правительства РФ по формированию в Германии «благоприятного 

предпринимательского и инвестиционного климата» [20]. 

Стоит отметить, что толчком для развития компаний, особенно в промышленном 

секторе, послужил «Северный поток»: подача почти 60 миллиардов кубометров газа в год 

дала возможность производить товар более быстро при меньших финансовых затратах, а в 

последствии вовсе увеличить производство, вывести его на новый уровень. 

В 2021 году в Германии был проведен 25-й юбилейный форум «Потсдамские встречи» 

с совершенно недвусмысленным названием «Партнеры в сложные времена? Россия и 

Германия в посткоронавирусную эпоху». [21] 

8 декабря 2021 году новым канцлером Германии был избран Олаф Шольц, который не 

демонстрировал желания продолжать развивать российско-германские отношения. 

28 февраля 2022 года, на наш взгляд, произошло событие, перечеркнувшее все 

двусторонние усилия по выстраиванию партнерских отношений между странами, а именно: 

остановка сертификата проекта «Северный поток-2», который к этому моменту уже был 

достроен. 2 марта официальный представитель МИД России М.В. Захарова дала 

соответствующий комментарий: «Считаем неприемлемым и недостойным с точки зрения 

норм международного коммерческого права решение германских властей о прекращении 

процесса сертификации газопровода «Северный поток-2». Полагаем, что имеем дело с 

классическим прецедентом использования коммерческого проекта в качестве политического 

оружия в отношении РФ, в чем так любят обвинять Москву коллективный Запад, в целом, и 

официальный Берлин, в частности. Упомянутое указание германскому регулятору дано по 

линии профильного Министерства экономики и защиты климата ФРГ, в котором еще 

недавно говорили о проекте, как о чисто экономической инициативе частных инвесторов. Да 

и сам канцлер Германии О. Шольц, по прямому указанию которого предприняты 

упомянутые действия, убежденно заверял ранее, что процесс сертификации СП-2 носит 

исключительно нормативный характер и никак не может быть связан с политической 

конъюнктурой» [22].  

«Как теперь становится очевидно, – продолжила рассуждения Мария Владимировна, – 

власти ФРГ проявляли непоследовательность и, оказавшись под давлением, поддались 

соблазну использовать проект в качестве рычага давления на Россию, демонстрируя тем 

самым неспособность к разделению политики и экономики. В действительности же 

реализация проекта сдерживалась то распространением на него обновленной постфактум 

газовой директивы ЕС, то приостановкой сертификации. Так что введенный 22 февраля с.г. 

прямой запрет по политическим мотивам на сертификацию «Северного потока-2» – 

логическая кульминация упомянутой доктрины приоритета политики над экономикой в 
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контексте его реализации. При этом в Берлине цинично воспользовались недостойным 

трюкачеством в виде отзыва – опять же постфактум – заключения упомянутого министерства 

об отсутствии угроз энергобезопасности ФРГ в связи со строительством газопровода, 

оформленного в октябре 2021 г., еще при прежнем правительстве Германии» [22].  

Анализируя взаимоотношения России и Германии во время реализации проекта 

«Северный поток», можно сделать следующие выводы. 

Строительство и эксплуатация газопровода оказали положительное воздействие на 

российско-германские отношения, укрепив экономические связи и доверие между странами. 

Произошло укрепление двустороннего сотрудничества, проводились постоянные встречи на 

высоком уровне, регулярные культурные обмены и совместные проекты свидетельствовали о 

глубоких связях между странами. Была сформирована некая «энергетическая стабильность»: 

поставки газа через «Северный поток» позволили Германии обеспечить надежное 

энергоснабжение, поддержать промышленность и повысить экономическую 

конкурентоспособность. Доступ к дешевому газу позволил увеличить объемы производства, 

уменьшить издержки и повысить общую рентабельность. Однако после смены руководства в 

Германии (избрание Олафа Шольца) политическая обстановка изменилась, что привело к 

негативным последствиям. Блокировка проекта «Северный поток-2» нанесла серьезный ущерб 

отношениям, разрушив основы доверия и взаимопонимания между странами. Экономические 

потери Германии, связанные с отсутствием гарантированного энергоснабжения, вызвали 

волну критики и недоверия к действиям правительства. Пострадала неформальная атмосфера 

сотрудничества и усилилась напряженность между рабочими группам, что поставило под 

сомнение перспективы дальнейших совместных инициатив. 

Таким образом, проект «Северный поток» и его продолжение – «Северный поток-2» – 

были индикатором, своего рода хордой отношений между Россией и Германией, отражая как 

успехи в экономическом и социальном взаимодействии, так и сложности, возникающие из-за 

политических факторов. В конечном счете, решение вопроса энергопоставок остается 

ключевой задачей для нормализации двусторонних отношений и поддержания региональной 

стабильности. Исходя из всего вышенаписанного можно сделать вывод, что пока 

функционировал «Северный поток», страны были неразрывно связаны энергетической 

цепью, под влиянием которой, осознанно, а может и нет, сотрудничество и отношения между 

странами развивались.  

В будущем, несмотря на текущие геополитические кризисы и временную приостановку 

работы газопроводов, энергетическая взаимозависимость, продолжит играть роль важного 

стабилизирующего фактора. Однако усиление санкционного давления, ускоренный переход 

Германии к возобновляемой энергии и поиск альтернативных поставщиков энергоресурсов 

могут значительно трансформировать формат сотрудничества, сместив акцент с прямых 

поставок по Северному потоку на технологическое взаимодействие или совместные 

инфраструктурные проекты в «зелёной» энергетике. При этом глубинные экономические 

интересы, исторические связи и географическая близость сохранят потенциал для диалога 

между государствами, поскольку полная дезинтеграция несёт риски для обеих сторон: для 

России – потерю крупного рынка, для Германии – рост стоимости энергоперехода и 

социально-экономической напряжённости. Успех восстановления отношений будет зависеть 

от наших усилий отделять прагматичные цели от идеологических противоречий, а также от 

готовности ЕС к пересмотру энергетической безопасности в глобальной трансформации. 
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Визиты первых лиц традиционно играют важную роль в укреплении отношений КНР с 

другими странами. Эти визиты не только способствуют углублению дипломатических 

связей, но и служат платформой для обсуждения ключевых вопросов сотрудничества в 

различных областях и развитии общего понимания. Взаимодействие государств посредством 

культурного обмена, образовательных инициатив, экономического и социального 

сотрудничества формирует устойчивые коммуникативные каналы, обеспечивающие 

стабильность двусторонних отношений даже в периоды геополитической турбулентности. 

Разнообразие вопросов, поднимаемых в ходе таких встреч, отражают глубину и 

многогранный характер отношений между этими двумя мировыми державами. Китай играет 

все более важную роль на мировой арене благодаря своему экономическому росту, 

политическому влиянию и стратегическому партнерству с различными государствами. В 

свою очередь, Франция является одним из ключевых участников европейской политики, 

обладающим долгой перспективной историей внешней дипломатии и культурного наследия. 

Поэтому, анализируя дипломатические визиты китайских представителей во Францию, мы 

сможем более глубоко понять динамику сотрудничества, которая отражает эволюцию 

акцентов между двумя президентскими администрациями в современном мире.  

За прошедшие десятилетия Франция и Китай выстроили прочный фундамент 

гуманитарных и экономических связей, опирающийся на обмены в области языка, 

образования, экономики и инвестиций. В период президентов Франсуа Олланда и 

Эмманюэля Макрона культурно-образовательная политика концептуально оформлялась как 

«третий столп» двусторонних отношений наряду с политическим диалогом и экономическим 

сотрудничеством [15]. Официальные стратегические документы и выступления фиксировали 

основные интересы, приоритеты и подходы Франции в различных сферах сотрудничества, 

отражая эволюцию акцентов между двумя президентскими администрациями. 

Началом реабилитации франко- китайских отношений после подписания в 1997 году 

двустороннего соглашения стал государственный визит Председатель КНР Ху Цзиньтао во 

Францию в январе 2004 года. Встреча Ху Цзиньтао с президентом Жаком Шираком 

ознаменовалась подписанием совместного заявления, которое отражало намерение повысить 

уровень партнерства между Китаем и Францией до стратегического, развивая основы 

китайско-европейского потенциала сотрудничества. [16, с.191] 

Акцентируя внимание на динамике развития, следует отметить многофункциональный 

визит Си Цзиньпиня во Францию, состоявшийся в ноябре 2010 года отражающий традицию 

политического диалога и взаимодействия в деле строительства многополюсного мира. В 

ходе данного визита обсуждались вопросы не только экономического и политического 

характера, но и социокультурного, такие как проведения мероприятий, посвященных 

китайскому и французскому языкам. Для приверженности «китайско-французскому духу» 

рассматривались возможности для продолжения культурного обмена благодаря Всемирной 

выставке в Шанхае. В ходе переговоров Ху Цзиньтао и Саркози подписали ряд соглашений о 

сотрудничестве, охватывающих области ядерной энергетики, авиации, энергосбережения и 

защиты окружающей среды. [4] В письменном интервью для известной французской газеты 

«Le Figaro» Ху Цзиньтао отметил, что «Китайско-французские отношения имеют уникальное 

стратегическое измерение. С момента установления дипломатических отношений наши две 

страны вели плодотворное сотрудничество во всех областях. Сегодня, в условиях глубоких и 

сложных изменений международной ситуации, они должны вводить новшества в этих 

отношениях, прежде всего потому, что они являются постоянными членами Совета 

Безопасности и ведущими странами, ответственными на международной арене». [9] 

Анализируя данное высказывание можно утверждать, что в условиях новой международной 

обстановки у двух стран много общего и так же много рычагов для взаимодействия, что 
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позволяет китайско-французским отношениям не стоять на месте, а совместными усилиями 

наращивать свой потенциях в разных сферах.  

В марте 2014 года глава Китайской Народной Республики Си Цзиньпин посетил Париж 

в честь пятидесятилетия китайско-французских дипломатических отношений. В совместной 

декларации по итогам визита стороны провозгласили запуск механизма диалога высокого 

уровня по гуманитарным обменам, который стал «третьим институциональным пилоном» 

двустороннего сотрудничества [15]. Данный шаг ознаменовал повышение гуманитарной 

сферы до уровня, сопоставимого с политико-стратегическим и экономическим диалогом. 

Фактически при Ф. Олланде гуманитарные контакты были встроены в состав 

стратегического партнерства Франции и Китая. 

Несмотря на праздничную тематику визита, французским президентом Франсуа 

Олландом, чей период президентства отмечен формализацией и институционализацией 

культурно-образовательного сотрудничества с КНР, были подняты интересующие Францию 

вопросы уважения Китаем основных прав и свобод человека. [17, с.147] Особую остроту 

поднятым проблемам придал арест лауреата Нобелевской премии мира Лю Сяобо за 

деятельность правозащитника прав этнических меньшинств, особенно тибетцев и уйгуров в 

Синьцзяне. Правительство Франции настаивало на необходимости публичного признания 

нарушения принципов защиты прав человека в КНР. 25 марта 2014 года в вечернем издании 

«Le Monde» появились опасения Жан-Мари Фардо, участницы международной 

правозащитной организации «Human Rights Watch», относительно того, что отсутствие 

акцента на правах человека в повестке визита может создать неправильное впечатление для 

китайского общества. [10] В ответ в сентябре этого же года Китай открыл диалог высокого 

уровня по поводу данной ситуации.  

Если говорить о положительных аспектах визита, то следует отметить, что обе стороны 

пришло к соглашению о разработке дорожной карты двустороннего сотрудничества, в 

которой будут систематизированы ключевые области взаимодействия, начиная с ядерного и 

заканчивая авиационным. Французская сторона рассматривала празднование 

пятидесятилетия установления дипломатических отношений с Китаем как возможность для 

расширения и диверсификации предлагаемой повестки по тем специальным задачам, 

которые они совместно осуществляют в глобальном контексте, особенно принимая во 

внимание их значимость в Совете Безопасности ООН. 

В сфере экономических инициатив лидеры государств подписали протокол о 

намерениях по сотрудничеству в строительстве китайско-французского экологического 

города в Ухане. Проект стал демонстрацией сотрудничества в целях устойчивого развития, 

созданным совместными усилиями Китая и Франции. Так начался путь в рамках китайско-

французского проекта сотрудничества «Один пояс, один путь», который стал один из 

основных в истории франко-китайских экономических взаимоотношениях, принося пользу 

как Европейским, так и Азиатским регионам, основная задача которого заключается в 

быстрой перевозке товаров [3]. 

Важнейшим инструментарием политики стали официальные соглашения, создающие 

условия для конкретных обменных программ. При Ф. Олланде были подписаны ключевые 

соглашения, заложившие основу долгосрочного сотрудничества. Во-первых, 18 сентября 

2014 г. министры образования двух стран заключили Административное соглашение о 

взаимном признании образования и дипломов. Данный документ ознаменовал новый этап 

университетского сотрудничества, облегчая признание французских дипломов в Китае и 

китайских – во Франции, что стимулирует академическую мобильность. Во-вторых, 2 ноября 

2015 г. было подписано межправительственное соглашение о программе «1000 стажёров» 

(Programme 1 000 stagiaires) – единственной на тот момент стажёрской программе Китая с 

европейской страной [12]. Программа «1000 стажёров» позволяет ежегодно до тысячи 

молодых граждан каждой из сторон проходить профессиональные стажировки в компаниях 

другой страны продолжительностью до 6 месяцев, что облегчается особыми визовыми 

условиями. Данный проект, инициированный в годы президентства Ф. Олланда, на практике 
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заработал при Э. Макроне: начиная с 2016–2017 гг. он открыл новые возможности для 

студентов последних курсов и молодых выпускников получить опыт работы за рубежом и 

тем самым сформировать поколение специалистов, знакомых с культурой и деловой средой 

партнера. [5]. 

Спустя непродолжительное количество времени, в 2019 году на очередной юбилей 

главы двух стран вновь встретились для интенсификации насущных вопросов. Особенность 

данного визита заключается в том, что в 2019 году к власти в Пятой республике пришел 

молодой и амбициозный Эмманюэль Макрон, чья внешняя политика в первые годы 

президентства была направлена на урегулирование отношений с такими странами, как 

Соединенные Штаты Америки и Китай, который на тот момент для Европы перестал 

представляться оплотом «коммунистической тирании и агрессии». В период президентства 

Э. Макрона инструменты сотрудничества эволюционировали, адаптируясь к новым 

приоритетам. Придерживаясь достаточно разных взглядов на интересы Европы, обе стороны 

находились в длительной напряженности. Особенно это усугубляли нерешённые вопросы, 

связанные с Тайваньским проливом и контролем над ядерными вооружениями [13]. 

Тем не менее, намеченные в повестке дня данного визита все так же оставались 

вопросы международной безопасности, экономические отношения, культурное развитие, а 

также глобальные проблемы. Сохраняя преемственность, Франция и Китай заключили ряд 

новых соглашений, дополняющих ранее достигнутые. С 24 по 26 марта 2019 года по случаю 

государственного приема были подписаны следующие контракты и соглашения: 

меморандум о взаимопонимании между Институтом арабского мира (IMA), о 

стратегическом сотрудничестве между Schneider Electric и Bank of China, 13-й Меморандум о 

взаимопонимании по использованию атомной энергии в мирных целях между 

Комиссариатом по атомной энергии и альтернативным источникам энергии (CEA) и 

Управлением по атомной энергии Китая (CEAA) и т.д [14]. Но особое внимание привлекла 

декларация Французской Республики и Китайской Народной Республики о сохранении 

многосторонности и совершенствовании глобального управления в которой говорилось о 

совместной деятельности стран в сотрудничестве с ООН в решении вопросов, связанных с 

загрязнением океана [1]. Значимое место заняло сотрудничество в сфере культуры и 

творчества. Во время второй государственной поездки Си Цзиньпина во Францию, было 

подписано соглашение о партнерстве между Центром Помпиду и музеем West Bund в 

Шанхае, учреждающее совместный музейный проект [2]. 

Особое значение в развитии франко-китайских отношений, стало проведение 6-й сессии 

Диалога высоко уровня по гуманитарным обменам в ноябре 2023 г. в Пекине – первой очной 

встречи в рамках данного механизма за последние пять лет. В присутствии министра Европы и 

иностранных дел Франции Катрин Колонны и председателя КНР Си Цзиньпина были 

подведены итоги 60-летия дипломатических отношений и намечены новые шаги в реализации 

достигнутых договорённостей [8]. В частности, на полях данного диалога стороны подписали 

Декларацию о намерениях по укреплению сотрудничества в высшем образовании и науке, и 

возобновили меморандум 2018 г. по сотрудничеству в сфере здравоохранения. Кроме того, было 

официально объявлено о запуске в учебном году 2023/24 Экспериментального французского 

международного бакалавриата с китайским языком – совместного проекта министерств 

образования, призванного внедрить изучение китайского языка и культуры в программу 

французского бакалавриата. Данные шаги дополнили договорённости начала 2023 г. о 

перезапуске программ научно-образовательных обменов – как возобновление конкурсов 

научных проектов «Партнёрство Губер Кюри – Цай Юаньпэй» и стипендиальной программы 

«Молодые таланты Франция–Китай», приостановленных было на время пандемии [11]. 

Последний на момент исследования визит состоялся в мае 2024 года. На встрече в Париже, 

представителями двух держав рассматривалась важность продвижения сотрудничества в рамках 

нового «Шелкового пути». Французский государственный телеканал «France 24» одним из 

первых прокомментировал визит Главы КНР в честь шестидесятилетия франко-китайских 

отношений, называя обсуждение нейтрализации Европы и углубление разногласий Западного 
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блока, главными целями визита [7]. Стороны обсудили вопросы торговли, доступа французских 

товаров на китайский рынок, необходимости справедливой конкуренции и инвестиций, 

отметили высокие результаты сотрудничества в агропродовольственном секторе. Несмотря на 

проблемы в экономике из-за пандемии COVID-19 и снижения общего товарооборота во многих 

секторах, успешность инициатив заключалась в удачном импорте медицинских товаров из 

Китая, что позволила двум странам выйти на новый уровень экономического сотрудничества. 

Китай оставался на плаву и укрепил свое влияние в мировой экономике и торговле, увеличивая 

положительное сальдо торгового баланса, а Франция в свою очередь смогла увеличить импорт, 

поднимая торговый дефицит. По данным министерства экономики, финансов, промышленного и 

цифрового суверенитета, основная часть французских инвестиций в Китайскую Народную 

Республику сосредоточена в агробизнесе и розничной торговле. Франция является главной 

Европейской страной по количеству заключенных двусторонних договоров между 

предприятиями. Что касается китайского вклада в экономические инициативы Франции, нужно 

отметить желания Китая приобретать передовые технологии и бренды. Четвертая республика 

привлекает высококвалифицированной рабочей силой и технологическими компаниями [6] 

Таким образом можно сделать вывод, что культурно-образовательная и экономико-

социальная политика Франции в отношении КНР в XXI веке эволюционировала от 

дискретного сотрудничества к системному стратегическому взаимодействию. Несмотря на 

дифференциацию подходов разных президентских администраций, общая траектория 

развития детерминировалась императивами углубления институционализации, расширения 

акторного состава и адаптации к глобальным условиям. 
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Аннотация. В статье анализируются ключевые факторы, влияющие на развитие политики 

обеспечения безопасности во Франции в период 2010-2020-х годов. Исследование охватывает как 

внутренние, так и внешние аспекты безопасности страны. Особое внимание уделяется анализу 

миграционных потоков, киберугроз, энергетической безопасности и внешнеполитических вызовов. 

Исследуется эволюция подходов к обеспечению безопасности, начиная с Белой книги 2013 года и 

заканчивая Стратегическим обзором 2022 года. В статье отмечается, что Франция столкнулась с 

новыми вызовами в сфере безопасности, включая потерю влияния в африканских странах, 

обострение ситуации в Средиземноморье и необходимость адаптации к новым глобальным реалиям. 

Статья показывает, как Франция адаптировала свою политику безопасности к меняющимся условиям, 

включая разработку новых подходов к энергетической безопасности, усиление киберзащиты и 
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В XXI столетии Французская Республика столкнулась с рядом вызовов, которые 

оказали значительное влияние на развитие её политики обеспечения безопасности. В период 

с 2010 по 2020 годы страна столкнулась с глобальными изменениями, внутренними и 

внешними угрозами, а также необходимостью адаптации к новым глобальным реалиям. В 

данном контексте необходимо рассмотреть ключевые факторы, которые повлияли на 

формирование и реализацию политики безопасности Франции в указанный период. Эти 

факторы воздействовали не только на формирование политики обеспечения безопасности 

Франции в указанный период, но и оказывали значительное влияние на развитие 

определенных организаций и институтов, регулирующих выработку стратегии по 

обеспечению мира, стабильности и безопасности как Франции, так и европейского региона в 

целом [1, с. 18].  

Факторы, влияющие на политику безопасности Франции можно разделить на две 

категории – внутренние и внешние, в каждой из них можно выделить основные направления, 

которые больше всего влияют на Французскую политику. К основным факторам, которые 

влияют на политику обеспечения безопасности Французской Республики извне можно 

отнести нарастающее геополитическое напряжение в последнее десятилетие, миграционные 

потоки и демографический рост в странах исхода, угрозы экологического и 

здравоохранительного характера и транснациональные угрозы, например, киберугрозы, 

связанные с оцифровкой данных. Также стоит учитывать фактор активной вовлеченности 

Франции в деятельность международных альянсов. 

К внутренним причинам изменения и развития политики обеспечения безопасности в 

период с 2010 по 2020 годы можно отнести энергетическую безопасность страны, терроризм, 

военно-политические факторы, экономические и социальные. Франция, как одна из ведущих 

европейских стран, сталкивается с разнообразными угрозами, возникающими как внутри 

страны, так и за ее пределами, но которые оказывают значительное влияние на её 

безопасность и стабильность. Рассмотрим каждую из них подробнее для понимания их 

влияния на выработку политики и стратегий безопасности страны. 

Для обозначения ключевых факторов, влияющих на изменение и развитие политики 

безопасности страны в определенные периоды необходимо обратиться к основополагающим 
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стратегиям Франции в этой сфере. Так, в Белой книге 2013 года под руководством Саркози 

были сформированы основные направления, по которым в первую очередь необходимо 

проработать вопросы безопасности. Помимо таких аспектов как защита национальной 

территории или граждан Франции, обеспечения безопасности в регионе и укрепления мира 

во всем мире, что свойственно для практически для каждого периода развития политики 

обеспечения безопасности, можно выделить более узко специализированные направления, 

например, стабильность на Ближнем Востоке и в Арабо-персидском заливе. А обратив 

внимание на 7 главу Белой книги можно выделить несколько приоритетных направлений для 

Франции в вопросе обеспечения внутренней безопасности. Одним из первых идет борьба с 

терроризмом, а также борьба с киберугрозами. Также важным направлением является 

обеспечение защиты научного-технического потенциала страны и борьба с незаконным 

оборотом оружия и наркотиков, и распространением их распространением. Отдельно можно 

выделить пункт про оборонную промышленность [23, с.83]. Во многом определение этих 

направлений приоритетными в Белой книге 2013 года связано с происходящими кризисами в 

начале 2010-х годов. 

Начиная с 2010-х годов Франция принимает поражения в зонах своего прошлого 

влияния – Западной Африке. Связано это с рядом госпереворотов, прошедших за последние 

годы в ряде африканских стран. Это привело к ослаблению геополитических позиций 

Франции, ухудшению военной и экономической позиции страны на международной арене. 

Усугубляло отношения между Сахельской пятеркой и Францией невозможность второй 

нести взятую на себя ответственность за борьбу с террористами, несмотря на помощь 

контингентов НАТО и ЕС. На фоне данного кризиса взаимоотношений Африка начала 

сближаться с Российской Федерацией, что значительно подрывает экономическую 

монополию Франции в этом регионе и угрожает ее безопасности [2, с.21]. Данные события 

также будут нести последствия для определения новых угроз в будущем.  

Еще одним важным направлением для Франции является Южное Средиземноморье. 

Франция выступает в роли медиатора между странами средиземноморья и Европейским 

союзом, а также представляет его в данном регионе. Париж инициирует и направляет 

деятельность по борьбе с терроризмом, наркоторговлей и незаконной миграцией. Любое 

волнение в этом регионе сказывается на безопасности не только Франции, но и всего 

еврорегиона [9, с. 3]. Однако в 2012 году Франция начала терять свой контроль в Сирии 

вместе с ужесточением своей политики по отношению к ней и разрывом дипломатических 

отношений с Дамаском в марте того года. Не удалось добиться и особых успехов в Ливии и 

регионах Индийского и Тихого океана.  

На фоне множества кризисов в регионах Африки и Ближнего Востока Франция начала 

уделять повышенное внимание к проблемам национальной безопасности в сфере 

миграционной политики, так как активные миграционные потоки создают дополнительные 

вызовы для внутренней безопасности Французской Республики [11, с. 53]. Правительство 

Франции считает Европейский союз обязанным предоставлять убежище и помощь 

мигрантам, которые подвергаются опасности и преследованию, что видно по программе 

Макрона [26]. После миграционного кризиса 2015 года Францией был принят ряд различных 

законодательных актов, которые должны были управлять миграционными потоками с 

максимальной эффективностью. Чаще всего они были реализованы через общую политику 

Евросоюза по ускорению рассмотрения документов по предоставлению убежища, 

выделению дополнительных средств на помощь более уязвимым группам мигрантов, однако 

она также поддерживает политику ЕС по контролю и укреплению границ [21].  

Однако, несмотря на старания по обеспечению безопасности страны, миграционные 

потоки, затрагивающие Францию, приводят к ряду проблем, включая: 

- Рост преступности: Увеличение числа мигрантов может способствовать росту 

преступности, особенно в районах с высокой концентрацией мигрантов. 

- Социальные напряжения: Разнообразие культур и языков может вызывать социальные 

напряжения и конфликты между различными группами населения [19]. 
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- Экономические вызовы: Мигранты могут испытывать трудности с интеграцией в 

рынок труда, что создает дополнительную нагрузку на социальные службы и экономику. 

- Угрозы безопасности: Мигранты могут быть подвержены вербовке 

террористическими организациями, что увеличивает риски для национальной безопасности 

[7, с.13] 

Одной из самых острых проблем является проблема энергобезопасности. Франция зависит 

от импорта энергоресурсов, что делает её уязвимой к колебаниям цен на нефть и газ. Кроме того, 

вопросы энергетической независимости и устойчивости становятся всё более актуальными в 

свете изменения климата и экологических требований [8, с. 116]. В последние десятилетия 

Франция уделяет больше внимания реформам в сфере энергетики. Если сравнивать, то в начале 

2010 годов расходы Франции составляют более 68 млрд евро, а сама страна производила около 

половины первичной энергии. Со временем расходы начали незначительно сокращаться, и 

Франция продолжает зависеть от импортной энергетики, что делает ее безопасность крайне 

уязвимой. В связи с этим фактором, а также значительным загрязнением окружающей среды 

использованием традиционных энергетических ресурсов Франция начала разрабатывать новые 

планы и способы использования более экологически безопасных энергоресурсов, что также 

уменьшит зависимость страны [20]. В 2015 году Франция взяла направление на развитие 

атомной энергетики вместо использования природного газа и угля, как это принято во многих 

других странах Европейского союза. Таким образом, уже к 2018 году Франция стала самым 

крупным экспортером энергетики в ЕС. Развитые АЭС и ГЭС Франции делают ее одной из 

самых передовых стран в вопросе экологического продвижения и защите климата и 

безопасности страны в данном аспекте [13, с. 8]. 

Возрастающая общемировая тенденция к оцифровке данных и объединению систем 

повышает уязвимость в том числе и Франции к кибератакам. Сегодня киберугрозы 

становятся одной из актуальных проблем для национальной безопасности. Франция, как 

одна из ведущих европейских стран, сталкивается с возрастающими киберугрозами, которые 

связаны с увеличением оцифровки данных и объединением систем. Актуальность данных 

проблем в современном мире сделал факторы кибербезопасности одним из приоритетных 

направлений в Национальной стратегии Франции [29, с.21]. Рассмотрим подробнее, как эти 

факторы влияют на уязвимость Франции к кибератакам. Данные процессуальные 

особенности расследования помогают предотвратить свершение крупных и опасных 

преступлений на территории страны и обеспечить ее безопасность. 

В последние десятилетия Франция, как и все остальные страны мира, становится всё 

более зависимой от цифровых систем. Это включает в себя государственные и частные базы 

данных, системы управления инфраструктурой и здравоохранением. Оцифровка данных 

делает эти системы более уязвимыми к кибератакам, так как они становятся целями для 

злоумышленников [22]. 

Объединение различных информационных систем в цифровую единую сеть также 

увеличивает уязвимость государства. Например, интеграция государственных и частных 

систем в единую цифровую инфраструктуру делает возможным распространение кибератак 

на различные сектора экономики и государственного управления [12, с. 23]. 

С угрозами кибер безопасности тесно связано направление защиты научно-

технического потенциала Франции, в котором были предприняты некоторые меры по 

регулированию правил защиты научных достижений в различных секторах. Так, в июле 2018 

года во Франции был принят о защите деловой тайны для обеспечения защиты данных 

коммерческих организаций [27] 

Отношения между Францией и остальными странами является одним из ключевых 

факторов, влияющих на развитие политики безопасности. Глобальная стратегия Евросоюза 

2016 года уделяет много внимания обеспечению безопасности на периферии союза, 

выстраиванию добрососедских отношений со странами, которые не являются участниками 

европейского объединения. Франция также стремится к поддержке устойчивых отношений 

со странами к югу и востоку от ЕС в таких аспектах безопасности, как экономика, экология, 
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энергетика и государственная безопасность [5, с. 5-6]. Также большой акцент Франция 

делает на коллективной безопасности всего Европейского союза. Общая внешняя политика и 

политика безопасности (далее ОВПБ) стала одной из ключевых сфер деятельности 

Европейского союза, направленной на обеспечение безопасности и стабильности в Европе и 

за ее пределами. В рамках ОВПБ страны Европейского союза стремятся к координации 

своих действий в международных организациях и на международных конференциях, а также 

к защите общих ценностей и интересов. В рамках добровольного участия Франция 

финансирует ряд проектов, направленных на проведение конкретных операций на местах и 

поддержку автономных институтов [25]. 

Еще одним важным фактором, влияющим на развитие политики безопасности является 

изменение климата. Франция, как и многие другие страны, сталкивается с угрозами, 

связанными с изменением климата. Повышение уровня моря, экстремальные погодные 

явления и изменение погодных условий создают риски для инфраструктуры, сельского 

хозяйства и здоровья населения. Влияние фактора климатических изменений отображается в 

принятых во Франции законах Гренелль-1 и Гренелль-2, в соответствии с которыми одной из 

целей политики безопасности страны стала борьба с пагубным влиянием на окружающую 

среду, изменением экологической обстановки, развитие альтернативных энергоресурсов и 

многое другое [34]. 

Помимо экологических проблем распространение вирусов и инфекций продолжает 

оставаться угрозой для безопасности населения Франции. Пандемии и эпидемии, такие как 

туберкулез, ВИЧ/СПИД, COVID-19 и новые заболевания, оказывают значительное влияние 

на национальную безопасность Франции и ее экономическую стабильность. Они требуют 

значительных ресурсов для борьбы с распространением вируса, а также для поддержки 

здравоохранения и экономики [32]. Еще в начале 2000 годов Всемирная организация 

Здравоохранения (ВОЗ) разработала подход «Одно здоровье» в рамках которого страны 

изучают влияние здоровья людей, животных и экосистем друг на друга для предотвращения 

распространения заболеваний. Так, в период высокой заболеваемости COVID-19 в 2021 году 

Франция вместе с Германией в рамках этого подхода организовала Экспертный совет, 

который помимо мониторинга будет выполнять работы по профилактике дальнейших 

кризисов в области здравоохранения [33].  

В период с 2010 по 2020 годы отношения между Францией и Россией были довольно 

сложными и многослойными, особенно в контексте безопасности Франции. В этот период 

произошли ряд событий и изменений в мировой политике, которые повлияли на отношения 

двух стран. С началом кризиса на Украине в 2014 году и присоединением Крыма Россией, 

Франция, как член НАТО и Евросоюза, стала осуждать действия России и поддерживать 

санкции против нее. Однако, в то же время, Франция выступала за диалог с Россией и 

поддерживала идею о восстановлении доверительных отношений [17, c. 91]. 

В марте 2022 года ЕС утвердила свою первую Белую книгу по вопросам безопасности и 

обороны – «Стратегический компас». Этот план был составлен для укрепления политики 

безопасности и обороны к 2030 году и развития оборонной способности ЕС в кризисной 

ситуации [36]. В этом же году вышел в свет Стратегический обзор редакции 2022 года, в 

котором излагаются основные направления военно-политического развития Франции. 

Следует понимать разницу между Белой книгой и Стратегическим обзором. Белая книга 

представляет из себя основательный и крупный доктринальный документ, включающий в 

себя основы военной политики страны, однако издавался он всего четыре раза (1972, 1994, 

2008 и 2013 гг.). В свою очередь Э. Макрон, после прихода к власти, вместо длительного 

пересмотра и согласования такого доктринального гиганта как Белая книга, взялся за 

публикацию Стратегических обзоров, представляющих из себя более гибкий документ с 

возможностью регулярного переиздания.  

Обращаясь к Стратегическому обзору 2022 г. и Стратегическому компасу ЕС 2022 г. 

(доктринального документа ЕС, цель которого консолидация ЕС в вопросах ВПК и 

формирования единой военно-оборонной целостности к 2023 г.) можно зафиксировать, что 
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основными угрозами, определенными в документах, считаются Россия и Китай. Как 

считается в документах, Россия ведёт в отношении Франции и стран ЕС так называемый 

«непрямой подход», который должен выражаться во вмешательстве во внутренние дела 

государств и ведении информационной войны. В свою очередь Китай, по мнению, 

французских властей, представляет опасность, так как наращивает собственные 

вооруженные силы, модернизирует ядерный арсенал и стремится к расширению влияния в 

Тихом и Индийском океанах, а также Ближнем Востоке [31, с. 10]. Любопытен тот факт, что 

в Обзоре 2022 года Франция называется США главным гарантом европейской безопасности 

[31, c. 15]. 

В документе выражается военная приверженность своим партнерам (в большинстве 

своём – страны ЕС), а приоритетность в данном диалоге отдана Германии, Испании и 

Италии. Также отмечен круг стран, которым Франция готова оказывать военную поддержку, 

среди них Украина, Грузия и Молдавия [31, c. 39-40]. 

Также было упомянуто следование принципу стратегической неопределенности, не 

предусматривающей подачи конкретных сигналов о принятии тех или иных ответных мер в 

отношении какого-либо государства. 

В целом, поставленные задачи сформулированы следующим образом: сбор и 

разведывательной информации, ядерное сдерживание, обеспечение безопасности территории 

страны, предупреждение конфликтов и поддержание операций за границей [31, c. 21]. 

Можно сказать, что существующая парадигма, в которой находится военно-

политическое руководство Франции, всё равно подразумевает преемственность. Несмотря на 

заявления о переходе в новую реальность и адаптации оборонной политики под 

существующие реалии. Последняя редакция Стратегического обзора почти не представила 

публике принципиально новых или крутых поворотов в вопросе военной безопасности 

страны.  

В последние годы Франция продолжает сталкиваться с рядом значительных кибератак, 

включая атаки на государственные учреждения, энергетические компании и финансовые 

институты, поэтому данное направление продолжает оставаться одним из приоритетных. 

Эти атаки показали, насколько уязвимыми могут быть цифровые системы и как важно 

принимать меры для их защиты [6]. 

Франция предпринимает ряд мер для защиты своих цифровых систем от киберугроз. 

Это включает в себя усиление кибербезопасности в государственных учреждениях, обучение 

персонала и разработку новых технологий для обнаружения и предотвращения кибератак. 

Эти меры направлены на снижение уязвимости Франции к кибератакам и обеспечение 

безопасности её цифровых систем [24]. 

Таким образом, возрастающее движение к оцифровке данных и объединению систем 

делает Францию более уязвимой к кибератакам. Однако, благодаря комплексным мерам по 

защите, страна продолжает укреплять свою кибербезопасность и защищать свои цифровые 

активы. 

Организованная преступность, включая торговлю наркотиками, контрабанду и 

киберпреступность, представляет серьёзную угрозу для внутренней безопасности Франции 

[30]. Борьба с этими явлениями требует значительных усилий со стороны 

правоохранительных органов и спецслужб [28]. Во Франции действует параллельная 

юрисдикция по делам данной категории, а также особые процессуальные правила по 

отношению к наблюдению или специальным операциям под прикрытием. Благодаря этому в 

2023 году было установлено более 7000 лиц, подозреваемых в организованной преступной 

деятельности на территории страны [35]. 

С началом СВО в отношениях между странами Запада усилилась политическая 

поляризация. Если в начале СВО можно было наблюдать, что США и страны Европы 

выступают единым фронтом, осуждая действий России, а также массово оказывая 

поддержку Украине, то сегодня, когда пошёл уже четвертый год СВО, в отношениях между 

странами Запада наметились очевидные разногласия. Некоторые страны ЕС по-прежнему 
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поддерживают жесткую линию в отношении России, в то время как другие страны снизили 

градус накала до такой степени, что начинают призывать к диалогу и переговорам между 

сторонами, а военно-техническая помощь Украине теряет былую массовость [16].  

Но в нынешних условиях Парижу весьма непросто объединять вокруг своих позиций 

партнеров по ЕС. Германия столкнулась с проблемами перестройки энергетики после отказа 

от российских углеводородов, необходимостью усиления бундесвера и обратилась к США за 

помощью как к основному гаранту безопасности. Отношения со странами Восточной 

Европы у Франции еще более проблемные со времен первого мандата Макрона: страны 

Балтии и Польша не оценили его усилий по продвижению стратегической автономии ЕС и 

“духа Брегансона”10 в российско французских отношения. 

В ответ на начало СВО многие страны Запада, включая США и ЕС, ввели мощнейшие 

экономические санкции против России. Однако будет лукавством не сказать, что с течением 

времени, когда с момента введения санкций прошло какое-то время, стало понятно, что 

санкции затруднили общемировую торговлю и финансовые отношения, а также сказались на 

национальных экономиках европейских стран, что закономерно привело к критике 

введенных в отношении РФ санкций [10].  

Также с началом СВО и введением санкций вновь актуализировались вопросы о 

безопасности энергоснабжения Европы, поскольку Россия являлась одним из крупнейших 

поставщиков газа и нефти, что привело к необходимости поиска альтернативных источников 

энергии и пересмотра энергетической политики, порой вразрез с интересами США. Можно 

сказать, что таким образом, СВО обострила существующие тенденции и создала новые 

вызовы для отношений между США и европейскими странами, приводя их к необходимости 

обсуждения и пересмотра стратегий сотрудничества. Для решения вновь обострившихся 

вопросов энергетической безопасности страны Франция продолжает разработку более 

чистых и безопасных энергоресурсов. Так, например, к 2035 году Макрон выдвинул 

императив остановить работу 50% АЭС и больше задействовать возобновляемые источники 

энергии – солнечные батареи, ветровые установки и водяная энергия [14, c. 123]. 

Еще одним большим ударом для Франции также стало обострение конфликта между 

Палестиной и Израилем в 2023 году, политика Э. Макрона вызывала много критики со 

стороны послов Ближнего Востока и Магриба [15, c. 25]. Помимо того, что данные события 

играют огромную роль во внешнеполитической политике Франции протесты и столкновения 

на улицах страны становились все жестче. На фоне неспокойного настроения 

общественности произошло перераспределение электората на выборах, за счет 

обеспокоенности роста влияния мусульман и левых партий [18, c. 21].  

Однако стоит уточнить, что ошибочно будет говорить о полном отсутствии активности 

в вопросе изменений. Так можно зафиксировать увеличение расходов на оборону Франци и 

финансовое обеспечение кадрового резерва армии, а также активизацию работы по 

производству бронетехники и боеприпасов. Также отмечается усиление консолидации стран 

НАТО, расширение географии совместных операций и учений, а также проработка 

сценариев потенциальных конфликтов и вторжений на территорию стран ЕС и Альянса.  

Тем не менее, актуализировалась и другая тревожная тенденция – увеличение расходов 

на оборону стран НАТО. В начале апреля 2025 года генеральный секретарь НАТО Марк 

Рютте заявил, что с момента начала СВО страны Европы настолько сильно увеличили 

собственные военные расходы, что объемы вложенных средств вполне можно сопоставить с 

расходами в годы холодной войны. Также Рютте отметил, что привычных 2 % от ВВП стран-

членов НАТО на военные расходы уже недостаточно. Того же мнения придерживается и 

глава Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен, заявившая, что странам Европы необходимо 

тратить минимум от 3 % ВВП на военные расходы [4]. 

Помимо этого, ожидается, что в период 2024-2030 гг. военные расходы Франции 

увеличатся приблизительно до 400 миллиардов евро против 295 миллиардов евро, 

выделенных на период 2019-2025 гг. Фактически это говорит о росте расходов на треть [3]. 
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20 января 2025 года Дональд Трамп официально вступил в должность главы 

государства. Фактор Трампа примечателен тем фактом, что свой второй президентский срок 

он начал с нормализации отношений с Россией. В отличии от предыдущей администрации 

президента США, которую Джо Байден возглавлял с 2021 года, администрация Трампа с 

началом своей работы начала вести себя совсем иначе. В понимании Трампа, финансовая 

поддержка Европы и Украины – весьма дорогостоящие расходы. В этой связи будет 

неправильно сказать, что Трамп развернул политику США в отношении России в русло 

союзнических, поскольку очевидно, что Трамп руководствуется благосостоянием США, а не 

личными симпатиями к России или президенту Владимиру Путину. В его позиции, 

безусловно, довольно часто можно встретить дружественную риторику в адрес России, но 

причина здесь кроется скорее всего в том, что Дональд Трамп большую часть своей жизни 

занимался крупным бизнесом, поэтому его последующие действия по вопросам 

редкоземельных металлов Украины, нормализации переговорного климата между сторонами 

конфликта были предсказуемы.  

Несмотря на агрессивный популизм действующего президента США, его потенциал к 

способствованию в урегулировании конфликта остаётся достаточно высоким. Вкупе с 

установлением диалога с Россией и достаточно резкой критикой расходов США на 

поддержание обороноспособности Европы действия Трампа постепенно превращаются в 

тенденцию. Тенденцию, которая начинает пугать союзников из Европы. 

По сути, несмотря на мощнейший фронт поддержки со стороны США при 

администрации Байдена, после вступления Трампа в должность Америка в считанные недели 

развернула свою политику в отношении Европы чуть ли не в русло непредсказуемой 

конкурентности. 

Более того, сейчас американский президент активно использует широкий список 

инструментов для обеспечения благосостояния США, а также введения экономических 

санкций, в том числе против союзных или косвенно союзных, которые не так податливы 

требованиям Вашингтона.  

Существует множество факторов как внутри Французской Республики, так и снаружи, 

которые активно влияют на развитие обеспечения безопасности страны. Несомненно, все из 

них находятся под пристальным вниманием правительства страны, однако на протяжении 

десятилетий политика глав государства меняется и не всегда можно отследить улучшение 

ситуации в сфере безопасности и обороны. В начале 2010-х годов Франция вела борьбу с 

традиционными угрозами, однако появление новых опасностей в лице киберугроз, 

международного терроризма, миграционного кризиса заставили пересмотреть подход 

Франции к политике безопасности. В целом, можно охарактеризовать политику обеспечения 

безопасности и обороны Франции в указанный период как комплексный подход по 

профилактике угроз и борьбой с ними, адаптирующийся с годами к новым условиям и 

множеству новых факторов.  
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На данный момент Китайская Народная Республика является одной из крупнейших 

держав в экономической, политической и военной сферах, а также государством с одним из 

самых больших географических размеров. В свете этого кажется актуальным провести 

сравнение поведения Китайской Народной Республики на площадках разных 

международных организаций и форумов. Для данного исследования были выбраны ШОС и 

БРИКС. В обоих блоках Китай является одним из лидеров, однако они имеют разную 

окраску с точки зрения членства и назначения. БРИКС выделяется как группа государств, 

стремящихся построить альтернативу традиционному развитому Северу, где Китай является 

одной из «направляющих сил». ШОС, в свою очередь, имеет более ярко выраженный 

региональный характер как по составу, так и по целям организации (поддержание 

стабильности, безопасности в регионе, интеграция региона в мировую экономику, и т. д. [8]).  
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Прежде, чем мы перейдем к изучению и сравнению политики КНР в двух упомянутых 

организациях, стоит кратко перечислить внешнеполитические устремления Китая, 

озвученные в 2023 году самим Си Цзиньпином: это построение упорядоченного 

многополярного мира, где нет места гегемонизму [7]. Добавим ряд уставных положений 

Коммунистической партии Китая, которые отражают ее подход к внешнеполитической 

стратегии КНР и отношение к современному миру: это КПК борется против силовой 

политики и гегемонизма, строит мир, в котором возможна реализация идеи «единой судьбы 

человечества» и гармония между разными странами [5]. По ходу исследования мы сможем 

выяснить, как работа в Шанхайской организации сотрудничества и БРИКС помогает 

Китайской Народной Республике реализовывать названные цели. 

 Гипотеза заключается в том, что БРИКС и Шанхайская организация сотрудничества 

для Китая – это способы реализовать данные внешнеполитические устремления, однако с 

различной спецификой: БРИКС как организация глобальной природы, способная объединить 

развивающиеся страны под общим руководством, и ШОС – как организация региональной 

природы, необходимая для решения других задач, а именно: стабилизация региональной 

обстановки и исключение местных угроз для КНР, либо превентивная борьба с ними.  

В рамках БРИКС, как уже было сказано, Китай совместно с другими государствами 

стремится построить альтернативу развитому Северу и изменить устоявшийся миропорядок, 

которому на смену должна прийти более справедливая многополярность. Это отражено в 

Пекинской декларации стран БРИКС 2022 года, в которой каждая из сторон, в том числе 

Китай, перечисляла следующее: приверженность многосторонности посредством 

соблюдения норм международного права; необходимость включение более широкого и 

разнообразного круга участников глобального управления; необходимость реформирования 

ООН и в особенности Совета безопасности; подчеркивается значение таких принципов 

международной торговли, как прозрачность, инклюзивность и недискриминационность [3]. 

Именно эти высказывания были выделены, так как на наш взгляд наиболее полно отражают 

заинтересованность основных держав-членов БРИКС в преобразовании современной 

системы международных отношений. Что касается Китайской Народной Республики, то: 

более широкий и разнообразный круг участников глобального управления подразумевает 

большее значение самой КНР, а также ее союзников; сюда же относится идея о 

реформировании ООН; многосторонность может намекать на недопустимость 

унилатеральных действий, характерной для США как для лидирующей в мире 

сверхдержавы; принципы справедливой торговли означают недопустимость несправедливых 

тарифов и санкций, что кажется особенно важным по состоянию на 2022 год, так как прошло 

два года с «торговой войны» с Соединенными Штатами Америки.  

В 2023 году Китайская Народная Республика выступила с заявлением, согласно 

которому выступает за расширение состава БРИКС: «Пекин поддерживает процесс 

расширения БРИКС и приветствует скорейшее вступление в «большую семью» большего 

числа партнеров» [2]. Данное заявление может служить своего рода «приглашением» к 

участию всех заинтересованных в преобразовании международной системы акторов, причем 

в изменениях по достаточно конкретно артикулированным принципам, упомянутым за год 

до этого в Пекинской декларации. Таким образом, КНР стремится найти новых союзников, 

на которых она могла бы опереться для реализации своего внешнеполитического курса – 

возможно, было бы наивным предполагать некое искреннее стремление сделать мир более 

«справедливым» – скорее, речь должна идти о более выгодных условиях участия в 

глобальных и региональных процессах для самого Китая. Более того, Китай, будучи 

наиболее крупной экономикой БРИКС, вполне способен рассчитывать на наибольшее 

влияние на вновь вступившие страны по сравнению с другими гигантами блока – Россией, 

Индией и Бразилией. 

Тема более справедливой системы глобального управления поднимается также и в речи 

Си Цзиньпина на 16-й встрече лидеров стран БРИКС от 23 октября 2024 года. В ней 

Председатель Китайской Народной Республики констатировал, что темпы, присущие 
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изменениям в глобальном управлении, не отражают реальных изменений в расстановке сил 

на международной арене. Си Цзиньпин аргументировал свое утверждение подъемом 

«глобального Юга», а принципами требуемых реформ он назвал равенство, справедливость, 

открытость и инклюзивность [4]. Здесь важно отметить, что упоминание «глобального Юга» 

было сопряжено с очередным призывом ко вступлению стран, в него входящих, в БРИКС. Из 

этого следует, что Китай при Си Цзиньпине предполагает перспективу для БРИКС в виде 

создания глобальной коалиции развивающихся стран. Схоже мнение встречается в статье 

«Модель лидерства Китая в БРИКС», дающей подробный обзор методов и приемов Китая по 

осуществлению соответствующих его интересам преобразований мирополитической 

системы на площадке БРИКС; там же озвучивается утверждение, что другие международные 

проекты Китая («Пояс и Путь», Азиатский банк инфраструктурных инвестиций) 

способствуют закреплению за Китайской Народной Республикой лидерства в вопросах 

развития. Также автор утверждает, что лидерство Китая в БРИКС вторично закрепляется за 

Китаем через его работу в других международных организациях, где у Китая есть 

лидирующие позиции (ШОС, АТЭС и т. д.) [9, с. 69]. Таким образом, КНР не только 

опирается на союзников в лице развивающихся стран, но также претендует на роль 

авангарда намечающихся преобразований.  

Если обобщить полученные данные, то можно сделать два основных вывода: БРИКС 

имеет огромное значение для Китайской Народной Республики как потенциальная коалиция 

развивающихся стран, причем экономический, политический и военный потенциалы Китая 

позволяют ему быть одним из ключевых государств в рамках организации.  

Перейдем к детальному разбору политики КНР в рамках Шанхайской организации 

сотрудничества. Эксперт Белорусского института стратегических исследований Дударенок 

А. С. так характеризует интересы Китайской Народной Республики в рамках Шанхайской 

организации сотрудничества: «Снижение накала напряженности, прежде всего на 

региональном уровне, а также выстраивание в евразийском регионе доверительных 

межгосударственных отношений на основе реализации инфраструктурных проектов, 

трансформации экономических систем и развития каналов гуманитарной помощи для Китая 

и его партнеров по ШОС следует рассматривать как возможность в положительном ключе 

изменить баланс интересов между государствами и общую ситуацию с безопасностью в 

Евразии» [10, с. 677] . Исследователь выделяет два направления региональной политики: 

экономическое и политическое. На обоих из них Китай стремится сделать региональную 

обстановку максимально стабильной, с одной стороны, а также добиться доминирующего 

положения для самого себя, с другой.  

Си Цзиньпин в 2022 году озвучил принципы, которые должны быть основанием для 

дальнейшего развития ШОС: «Председатель Си Цзиньпин указал на дальнейшие 

направления ШОС, которая в новых реалиях, как один из конструктивных факторов в 

международных и региональных делах, обязана найти в себе силы для реагирования на 

переменчивую мировую ситуацию, в соответствии с веянием времени укреплять 

стратегическую самостоятельность, упрочивать солидарность и сотрудничество во имя 

формирования плотного сообщества единой судьбы ШОС» [6]. Из этого заявления можно 

сделать вывод, что Китайская Народная Республика стремится к тому, чтобы ШОС 

оставалась оплотом для региональной стабильности, что может выполнять сразу две задачи: 

отсутствие политических и военных проблем с одной стороны, и, следовательно, 

возможность для полной реализации политики «мягкой силы». Стратегическая 

самостоятельность подразумевает, что регион не будет нуждаться в участии новых акторов 

для решения большинства проблем, тем самым позволяя Китаю оставаться региональным 

лидером.  

Также необходимо выделить роль обеспечения военной безопасности для границ КНР, 

присущая Шанхайской организации сотрудничества. Благодаря деятельности ШОС 

китайские границы на западе и не севере страны остаются относительно безопасными, а 

обстановка предсказуемой [11]; политика ШОС по борьбе с сепаратизмом, терроризмом и 
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экстремизмом вписывается в необходимость для Китая беречь территориальную целостность 

от сепаратистов из Тибета, Синцзян-Уйгурского автономного округа и Внутренней 

Монголии, а также противостоять религиозному экстремизму некоторых китайских 

мусульман. Это также позволяет перенаправить силы на решение других проблем Китая: 

потенциальная независимость Тайваня и пограничный конфликт с Республикой Индия. 

О важности Шанхайской организации сотрудничества для Китайской Народной 

Республики также свидетельствует тот факт, что на период председательства КНР в ШОС 

запланировано более 100 мероприятий, включая встречу на высшем уровне – заседание 

Совета глав государств-членов ШОС, как заявил заместитель министра иностранных дел 

КНР Сунь Вэйдун [1].  

Таким образом, Китай опирается на ШОС как на регионального политического актора, 

который, с одной стороны, закрепляет доминирующее положение КНР в регионе (включая 

недопущение потенциально более сильных внерегиональных акторов до позиций, когда 

задачи обеспечения стратегической стабильности не смогут быть реализованы без их 

участия), и с другой стороны, является площадкой для укрепления влияния КНР в БРИКС (о 

чем было сказано в разделе, посвященном БРИКС). 

Таким образом, мы можем сравнить значение для Китайской Народной Республики 

данных организаций: с точки зрения географии решаемых задач, БРИКС принципиально 

решает глобальную задачу Китая по преобразованию международных отношений в целом, 

тогда как ШОС предназначена скорее для решения региональных задач. В то же время мы 

должны констатировать, что характер задач также различается и по качественному признаку: 

в рамках БРИКС основную роль играют политические вопросы, в то время как решаемые 

при помощи ШОС вопросы отличаются большим разнообразием: это сфера безопасности и 

задача развития региональной самостоятельности (что автоматически ведет к закреплению 

лидирующих позиций за самыми мощными государствами), косвенно ШОС можно 

рассматривать как носящую функцию вторичного подкрепления лидерства Китая как в 

БРИКС, так и в других, не рассматриваемых в данной статье, международных проектах.  
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интересов и приоритетов является необходимым условием для успешного развития 

совместных инициатив. Необходимость прозрачного механизма распределения рисков и 

выгод остается важным фактором для долгосрочного успеха китайско-российского 

сотрудничества в рамках ОПОП. Что касается позиции РФ? На официальном сайте МИД РФ 

заявил, что «Россия напрямую в инициативе ОПОП не участвует. Взаимодействие 

осуществляется на основе Совместного заявления Российской Федерации и Китайской 

Народной Республики о сотрудничестве по сопряжению строительства Евразийского 

экономического союза и Экономического пояса Шелкового пути от 8 мая 2015 года. 

Российская сторона рассматривает этот трек как одно из важных направлений работы по 

реализации идеи Президента Российской Федерации В.В. Путина о формировании Большого 

Евразийского партнерства» [1]. Инициатива характеризуется существенной асимметрией 

экономического развития между участвующими государствами, прежде всего, между Китаем 

и другими партнерами, включая Россию. Значительный разрыв в размерах экономик и 

уровнях технологического развития создает дисбаланс в двусторонних отношениях. Китай 

выступает доминирующим партнером, определяющим условия сотрудничества и 

инвестиционных проектов в рамках ОПОП. Это приводит к неравномерному распределению 

выгод от совместной деятельности. 

Как отмечал китайский ученный Ван Чуньруй, «Геополитическая нестабильность в 

отдельных регионах, включая конфликты и политическую напряженность, создаёт 

значительные риски для реализации проектов. Финансовые риски, связанные с масштабом 

проектов и потенциальными экономическими потрясениями, также требуют пристального 

внимания» [2, с. 32]. Различия в нормативно-правовой базе стран-участниц приводят к 

сложностям в согласовании проектов и их реализации. Вопросы экологической устойчивости 

и социальной ответственности являются существенными, требуя тщательной оценки 

потенциального воздействия на окружающую среду и местное население. Непрозрачность 

некоторых финансовых потоков вызывает озабоченность относительно долгосрочной 

экономической эффективности и потенциального увеличения долговой нагрузки для 

некоторых стран. В итоге, успешная реализация ОПОП требует комплексного подхода, 

учитывающего все эти сложные взаимосвязи и факторы. 

Проекты ОПОП, финансируемые преимущественно Китаем, способствуют углублению 

этой асимметрии, создавая сильную зависимость от китайских инвестиций и технологий для 

России и других стран участниц. «Еще одним фактором, подчеркивающим неравноценное 

партнерство России и Китая является приоритетность партнерства. Если для России и Китай 

является крупнейшим партнером, то Китай рассматривает Россию далеко не как 

первостепенного партнера в торговле. Уступая место Европейскому союзу, США, РФ входит 

лишь во вторую десятку основных партнеров КНР» [3, с. 116-123]. 

В общем, за десять лет реализации ОПОП общая сумма инфраструктурных контрактов 

и инвестиций в нефинансовый сектор со стороны Китая превысила 1 трлн долл. с 

распределением в 59% и 41% соответственно (Рис. 1). Статистические данные показывают, 

что металлургия и горнодобывающая промышленность становятся приоритетными 

отраслями инвестиций со стороны китайских предприятий – именно на эти две отрасли 

приходится прирост в 130% в первой половине 2023 г. [4]  

Высокая степень концентрации инвестиций в руках китайских компаний создает риски 

для национальной безопасности ряда государств, усиливая влияние Китая на внутреннюю и 

внешнюю политику партнеров. Неравномерный доступ к информации и технологиям в 

рамках проектов ОПОП также способствует усилению асимметрии. Отсутствие 

прозрачности в принятии решений и недостаточный контроль со стороны партнеров 

усугубляют проблему экономической зависимости. Возможны негативные последствия для 

долгосрочного экономического развития участвующих стран. 

Инициатива “Один пояс, один путь” сталкивается с существенными геополитическими 

препятствиями, влияющими на её эффективность. По мнению ученного Сюэ Ли, «Санкции, 

введённые против Российской Федерации, создают значительные трудности для 
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привлечения инвестиций в проекты, реализуемые при участии российских компаний. Это 

напрямую ограничивает доступ к международным финансовым рынкам и технологиям. 

Напряжённость в отношениях между Россией и странами Запада, в свою очередь, порождает 

неопределённость относительно долгосрочной стабильности геополитической обстановки» 

[6, с. 59]. Инвесторы, как следствие, проявляют осторожность, предпочитая проекты с 

меньшим геополитическим риском. Негативное влияние санкционного режима 

распространяется и на другие страны, участвующие в ОПОП, усложняя координацию и 

сотрудничество. Такая неопределённость снижает прогнозируемость будущей прибыли и, 

таким образом, делает инвестиции в проекты ОПОП менее привлекательными. Отсутствие 

ясности в геополитической ситуации замедляет темпы реализации инфраструктурных 

проектов и ограничивает масштабы экономического взаимодействия в рамках инициативы. 

Экономические риски, связанные с геополитической нестабильностью, являются 

существенным барьером для привлечения иностранных инвестиций в рамках ОПОП. 

 

 
Рис. 1. Вложения Китая в инициативу ОПОП в 2013–2023 гг. [5]  

 

В соответствии с мнением Лю Яньцзюнь, «В процессе реализации проект сталкивается 

с существенными инфраструктурными препятствиями на территории России. Слабо развитая 

транспортная сеть, особенно в Сибири и на Дальнем Востоке, является значительным 

ограничивающим фактором для успешной реализации проектов в рамках ОПОП. Это 

проявляется в недостатке качественных автомобильных и железных дорог, а также в 

ограниченной пропускной способности портов. Необходимо значительное вложение средств 

в строительство новых и модернизацию существующих объектов инфраструктуры. Высокая 

стоимость подобных проектов, обусловленная сложными климатическими условиями и 

удаленностью регионов, представляет собой серьезную проблему» [7, с. 76-81]. 

Финансирование таких масштабных проектов требует привлечения как государственных, так 

и частных инвестиций. Однако, высокий уровень рисков, связанных с непредсказуемостью 

экономической конъюнктуры и геополитической обстановки, может отпугивать 

потенциальных инвесторов. Отсутствие развитой инфраструктуры также ведет к увеличению 

транспортных издержек, что снижает конкурентоспособность российских товаров на 

мировом рынке и затрудняет привлечение иностранных инвестиций в рамках ОПОП. Кроме 

того, недостаток квалифицированной рабочей силы в сфере строительства и управления 

инфраструктурой тормозит темпы реализации проектов. Решение этих проблем требует 

комплексного подхода, включающего государственное регулирование, привлечение частного 

капитала и развитие системы подготовки кадров. 
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Инициатива “Один пояс, один путь” предполагает масштабное экономическое 

взаимодействие между множеством стран, включая Россию и Китай. Однако, характер 

этого взаимодействия порождает ряд проблем. Преобладающей чертой российско-

китайских экономических связей является неравномерное распределение экспортных 

потоков. Россия преимущественно поставляет в Китай сырьевые товары. Эта зависимость 

от экспорта природных ресурсов создаёт критическую уязвимость для российской 

экономики. Любые колебания мировых цен на нефть, газ или другие сырьевые продукты 

напрямую влияют на состояние российского платежного баланса и макроэкономических 

показателей. Диверсификация российской экономики, необходимая для минимизации 

подобных рисков, происходит недостаточно быстро. Слабое развитие 

высокотехнологичных отраслей в России ограничивает возможности для более глубокой 

интеграции в глобальные цепочки создания стоимости. Отсутствие значительного 

сотрудничества в сфере высоких технологий оставляет Россию в невыгодном положении 

по сравнению с другими участниками ОПОП. Это снижает потенциал экономического 

роста и усиливает зависимость от экспорта сырья, что, в свою очередь, подвергает 

российскую экономику постоянному давлению со стороны внешних факторов. 

Необходимо развитие инновационных секторов российской экономики для обеспечения 

более устойчивого и равномерного партнерства с Китаем в рамках инициативы ОПОП.  

Инициатива сталкивается с существенными трудностями в реализации амбициозных 

планов инфраструктурного развития. Ключевой проблемой является ограниченный доступ к 

финансированию масштабных проектов. Необходимые инвестиции в транспортные 

коридоры, энергетические сети и другие объекты инфраструктуры исчисляются 

триллионами долларов. Обеспечение подобных сумм представляет собой сложную задачу, 

требующую привлечения как государственных, так и частных инвестиций.  

Существующие механизмы финансирования, включая Китайский банк развития и 

Азиатский банк инфраструктурных инвестиций, пока не способны полностью удовлетворить 

потребности ОПОП. Это обусловлено как ограниченностью собственных ресурсов этих 

институтов, так и рисками, связанными с инвестициями в развивающиеся страны. Негативное 

влияние на привлечение инвестиций оказывает непрозрачность некоторых проектов, отсутствие 

четких механизмов контроля за использованием средств и, в ряде случаев, коррупционные 

риски. Эффективность использования выделенных ресурсов часто остается низкой из-за 

недостаточной координации между участниками проектов и отсутствия надлежащего 

мониторинга. Недоверие со стороны потенциальных инвесторов, вызванное случаями 

неэффективного управления, дополнительно усугубляет проблему финансирования. 

Ограничения доступа к международным финансовым рынкам для некоторых стран-участниц 

также препятствуют реализации инициативы. В результате, многие проекты сталкиваются с 

задержками или вовсе прекращают своё существование из-за нехватки средств. Решение 

проблемы финансирования ОПОП требует совершенствования механизмов управления 

проектами, повышения прозрачности и усиления контроля за использованием средств. 

Инициатива “Один пояс, один путь” сталкивается с существенными препятствиями, 

связанными с конкурентными интересами ключевых участников. Российская Федерация и 

Китайская Народная Республика, будучи основными двигателями проекта, демонстрируют 

значительную экономическую конкуренцию. Эта конкуренция проявляется в борьбе за 

доступ к рынкам сбыта, особенно в Центральной Азии и странах СНГ [8, с. 126]. Разногласия 

возникают не только на макроэкономическом уровне, но и на уровне отдельных проектов. 

Российские компании, обладающие значительным опытом в инфраструктурном 

строительстве и энергетике, часто сталкиваются с активным противодействием со стороны 

китайских корпораций, стремящихся к монополизации отдельных секторов. При этом, 

китайские компании, как правило, обладают более значительным финансовым ресурсом и 

готовы предлагать более выгодные условия финансирования. Данный фактор создает 

предпосылки для возникновения конфликтов интересов. Распределение выгод от реализации 

проектов ОПОП становится предметом ожесточенных переговоров. 
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Борьба за ресурсы, особенно за энергетические, усугубляет ситуацию. Конкуренция за 

доступ к нефтяным и газовым месторождениям, а также за маршруты транспортировки 

энергоносителей, приводит к напряженности в отношениях между Россией и Китаем. В 

рамках ОПОП формируются альтернативные транспортные коридоры, что ставит под вопрос 

традиционные маршруты экспорта российских ресурсов. Это неизбежно порождает 

стремление к защите национальных интересов, создавая дополнительные барьеры для 

эффективного сотрудничества. Геополитические факторы, в частности, стремление обеих 

стран к расширению своего влияния в регионе, также играют значительную роль. Подобное 

соперничество подрывает основы сотрудничества, задуманного в рамках ОПОП. 

Инициатива “Один пояс, один путь” сталкивается с существенными проблемами в 

российско-китайском сотрудничестве. Недостаточная координация между государственными 

структурами двух стран препятствует эффективной реализации совместных проектов. 

Отсутствие четко определённых механизмов взаимодействия приводит к задержкам и 

несогласованности действий. Различия в нормативно-правовых системах России и Китая 

создают значительные сложности при разработке и согласовании межгосударственных 

договоров и контрактов. Процесс согласования правовой базы для реализации крупных 

инфраструктурных проектов, таких как строительство железных дорог и трубопроводов, 

затягивается на неопределённый срок из-за многочисленных бюрократических процедур. 

Несогласованность в подходах к оценке рисков и распределению финансовых обязательств 

по проектам является ещё одной серьёзной проблемой. Ситуация усугубляется 

недостаточной прозрачностью принятия решений на уровне отдельных ведомств обеих 

стран. Это затрудняет прогнозирование и своевременное реагирование на возникающие 

проблемы. В результате, эффективность реализации ОПОП значительно снижается. 

Инициатива предполагает масштабную инфраструктурную модернизацию, 

затрагивающую обширные территории и многочисленные государства. «Транспортная 

система – каркас любой экономики для наращивания внешнеторговых потоков. Россия, 

занимающая 1/7 мировой суши и расположившаяся вдоль всего евразийского континента, 

способна предложить широкий набор конкурентоспособных, автомобильных, 

железнодорожных и морских маршрутов всеми видами транспорта. Ведется системная 

работа по развитию транспортной инфраструктуры в направлениях «Восток-Запад» и 

«Север-Юг». Важность развития этих проектов особенно подчеркивалась практически всеми 

главами государств-участников ВОИС (Всемирная организация интеллектуальной 

собственности) на последнем заседании 25 мая 2023 г. Хорошие перспективы для 

коммерческой эксплуатации имеет Северный морской путь» [9]. В связи с этим причинам, 

Россия играет важную роль в реализации инициативы ОПОП. С одной стороны обеспечивает 

эффективность грузоперевозок, с другой стороны продвигает развитие дорожной 

инфраструктуры на своей территории. 

В ряде регионов наблюдается острая нехватка квалифицированной рабочей силы для 

реализации масштабных проектов ОПОП. Это приводит к притоку мигрантов, что, в свою 

очередь, может вызвать социальную напряженность и конфликты между местным 

населением и приезжими работниками. Отсутствие механизмов социальной защиты и 

справедливого распределения выгод от реализации проектов ОПОП усиливает социальное 

неравенство и может провоцировать социальные волнения. Недостаточная оценка 

экологических рисков на этапе планирования проектов приводит к непредсказуемым и часто 

негативным последствиям, включая утрату ценных экосистем и ухудшение здоровья 

населения. Эксплуатация природных ресурсов в рамках проектов ОПОП часто ведется без 

должного учёта принципов устойчивого развития. Необходимо разработать и внедрить 

эффективные механизмы мониторинга и контроля за соблюдением экологических норм и 

стандартов. Более того, отсутствие прозрачности в принятии решений и недостаточный 

уровень участия местного населения в планировании и реализации проектов ОПОП 

порождают недоверие и социальное недовольство. Усиление экологического контроля и 

социальная ответственность являются необходимыми условиями для минимизации 

негативных последствий инициативы ОПОП. 
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Но тем не менее, сотрудничество в рамках инициативы подразумевает ряд различных 

преимуществ.  

Прежде всего, значительные возможности для развития высокотехнологичного 

сотрудничества между участниками. Взаимодействие в сфере информационных и 

коммуникационных технологий (ИКТ) демонстрирует особенно высокий потенциал. 

Расширение цифровых инфраструктур, включая высокоскоростной интернет и облачные 

вычисления, является ключевым фактором экономического роста в рамках ОПОП. 

Совместные разработки в области искусственного интеллекта, больших данных и машинного 

обучения способствуют повышению эффективности различных отраслей, от сельского 

хозяйства до здравоохранения. Развитие технологий 5G и 6G, а также создание умных 

городов, представляют собой перспективные направления для международного 

технологического партнерства [10, с. 68]. 

Инновационные решения в энергетике, включая возобновляемые источники энергии и 

умные энергосистемы, также играют важную роль. Сотрудничество в области космических 

технологий, нанотехнологий и биотехнологий обеспечивает доступ к передовым знаниям и 

технологиям. Трансфер технологий и совместные научно-исследовательские проекты 

способствуют ускоренному технологическому развитию участвующих стран. Однако 

необходимо учитывать риски, связанные с кибербезопасностью и защитой интеллектуальной 

собственности. Эффективное регулирование и прозрачные правовые рамки являются 

необходимыми условиями для успешного развития высокотехнологичного сотрудничества в 

рамках ОПОП. Гармонизация стандартов и создание совместных научно-технических 

центров будут способствовать достижению синергетического эффекта. Развитие 

образовательных программ и обмен специалистами в области высоких технологий также 

играет решающую роль. 

Инициатива “Один пояс, один путь” предоставляет России уникальные возможности 

для развития транспортной инфраструктуры и повышения транзитного потенциала. 

Создание новых транспортных коридоров, связывающих Европу и Азию, напрямую 

затрагивает интересы Российской Федерации. Географическое положение страны позволяет 

ей стать ключевым звеном в этих коридорах. Развитие транссибирской магистрали и 

Северного морского пути приобретает особую актуальность в контексте ОПОП. Усиление 

взаимодействия с Китаем и другими странами-участницами позволит модернизировать 

существующие и создать новые железнодорожные, автомобильные и морские маршруты. 

Это, в свою очередь, повлечет за собой увеличение объемов грузоперевозок. Расширение 

транспортной сети стимулирует экономический рост в регионах, через которые проходят 

новые транспортные артерии. Инвестиции в инфраструктуру, привлекаемые в рамках ОПОП, 

способствуют технологическому обновлению транспортного сектора России. Активное 

участие в проектах ОПОП укрепляет геополитическое положение России, повышая её 

влияние на Евразийском континенте. Усиление транзитного потенциала обеспечит России 

дополнительные доходы и укрепит экономическую безопасность. Эффективное управление 

рисками, связанными с реализацией масштабных инфраструктурных проектов, является 

необходимым условием для достижения поставленных целей. 

Инициатива предоставляет значительные возможности для диверсификации торгово-

экономического сотрудничества между государствами-участниками. Ключевым 

направлением является выход за рамки традиционной сырьевой зависимости. Развитие 

высокотехнологичных отраслей, таких как информационные технологии, биотехнологии и 

машиностроение, становится приоритетным. Инвестиции в инновационные проекты, 

направленные на создание добавленной стоимости, стимулируют экономический рост и 

повышают конкурентоспособность. Трансграничные инфраструктурные проекты, в 

частности, модернизация транспортных сетей, способствуют увеличению товарооборота. 

Создание специальных экономических зон и технопарков способствует привлечению 

иностранных инвестиций и развитию производственных мощностей [11, с. 35-40]. 

Укрепление научно-технического сотрудничества является катализатором инновационного 
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развития. Обмен технологиями и опытом между странами-партнерами ускоряет темпы 

технологического прогресса. Программы профессионального обучения и подготовки кадров 

играют важную роль в обеспечении квалифицированных специалистов для новых отраслей. 

Эффективное функционирование механизмов разрешения торговых споров гарантирует 

стабильность и предсказуемость делового климата. Сотрудничество в сфере стандартизации 

и сертификации повышает качество продукции и услуг, что, в свою очередь, способствует 

росту доверия между участниками ОПОП [12]. Гармонизация торговых правил и процедур 

упрощает экспортно-импортные операции. Повышение инвестиционной привлекательности 

стран-участниц ОПОП зависит от создания благоприятного инвестиционного климата, 

включая политическую стабильность и прозрачность законодательства. Устойчивое развитие 

является неотъемлемой частью стратегии ОПОП, акцент делается на экологически чистых 

технологиях и рациональном использовании природных ресурсов. Внедрение цифровых 

технологий способствует повышению эффективности управления и оптимизации 

логистических цепочек. Развитие финансовых рынков и механизмов финансирования 

инвестиционных проектов обеспечивает необходимый капитал для реализации масштабных 

проектов. Успешная реализация инициативы ОПОП напрямую связана с усилением 

региональной экономической интеграции. 

Инициатива “Один пояс, один путь” предоставляет России значительные возможности 

для экономического роста и расширения международного влияния. Эффективность участия 

России в ОПОП напрямую зависит от успешного проведения институциональных реформ. 

Необходима модернизация законодательной базы, регулирующей внешнеэкономическую 

деятельность, с упором на упрощение процедур и снижение бюрократических барьеров. 

Повышение прозрачности и предсказуемости правоприменения является критическим 

фактором для привлечения иностранных инвестиций в проекты ОПОП. В то время как для 

Китая, так и для России развитие человеческого капитала играет ключевую роль. 

Инвестиции в образование и профессиональную подготовку специалистов, способных 

работать в условиях международного сотрудничества, являются необходимым условием. 

Повышение квалификации кадров в области логистики, управления проектами и 

финансового менеджмента повысит конкурентоспособность российских компаний в рамках 

ОПОП. Улучшение инфраструктуры, включая транспортную и телекоммуникационную, 

является критическим для успешной интеграции России в глобальные цепочки поставок. 

Гармонизация российского законодательства с международными стандартами и 

нормами, особенно в сфере торгового права и инвестиционной защиты, укрепит доверие 

иностранных партнёров. Совершенствование системы разрешения споров, обеспечивающее 

справедливое и оперативное рассмотрение возможных конфликтов, повысит 

привлекательность России для инвестиций в проекты ОПОП. Активное участие России в 

формировании международных правил и стандартов в рамках ОПОП позволит ей влиять на 

глобальную экономическую повестку. 

Однако геополитическая нестабильность в регионах, охваченных ОПОП, создаёт риски 

для инвестиций и логистических цепочек. Непрозрачность некоторых инвестиционных 

проектов вызывает опасения относительно долгосрочной финансовой устойчивости и 

соответствия экологическим стандартам. Различия в нормативных актах и стандартах между 

Россией и Китаем затрудняют интеграцию инфраструктурных проектов. Отсутствие 

унифицированной системы регулирования транзита товаров и капитала снижает 

эффективность транспортных коридоров [13, с. 215]. Необходимость устранения этих барьеров 

очевидна. Более тесная координация между российскими и китайскими государственными 

органами способствует выработке совместных стратегий и регулирующих норм. Усиление 

транспарентности проектов ОПОП позволит привлечь дополнительное финансирование и 

снизит инвестиционные риски. Гармонизация технических регламентов и стандартов повысит 

эффективность инфраструктурной интеграции. Развитие современных цифровых технологий 

упростит процессы таможенного оформления и логистики. Внедрение механизмов управления 

рисками обеспечит стабильность и долгосрочную перспективу совместных проектов. Только 
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систематический подход к решению перечисленных проблем позволит полностью раскрыть 

потенциал китайско-российского сотрудничества в рамках ОПОП. 

Успешная реализация ОПОП напрямую зависит от соблюдения принципов 

взаимовыгодного сотрудничества. Ключевым фактором является учет специфических 

интересов всех участвующих стран, учитывая их экономический потенциал, географическое 

положение и политические особенности. Непрозрачность в принятии решений и реализации 

проектов чревата конфликтами и недоверием, подрывая, таким образом, основы 

долгосрочного партнёрства. Эффективное управление, включающее в себя прозрачные 

механизмы финансирования, четко определенные ответственности и эффективные системы 

контроля, является необходимым условием для достижения поставленных целей. Только 

через открытый диалог и взаимное уважение возможно достичь синхронизации 

национальных интересов и создать устойчивую и процветающую глобальную 

инфраструктуру. Отсутствие прозрачности может привести к неэффективному расходованию 

ресурсов и замедлению темпов развития. Системный подход к управлению, базирующийся 

на принципах ответственности и контроля, гарантирует надежность и долговечность 

проектов в рамках ОПОП. Транспарентность финансовых потоков увеличивает доверие 

между участниками, способствуя притоку инвестиций и ускорению экономического роста. 

Взаимный учет интересов обеспечивает справедливое распределение выгод и минимизирует 

потенциальные конфликты. Только при сочетании этих трех фундаментальных принципов – 

взаимного учета интересов, прозрачности и эффективного управления – возможно 

достижение долгосрочного взаимовыгодного партнерства в рамках инициативы ОПОП. 

Однако реализация её целей требует адресного решения ряда проблем. 

Диверсификация экономик стран-участниц является ключевым фактором устойчивого 

развития в рамках ОПОП. Чрезмерная зависимость от экспорта сырья создаёт уязвимость 

перед колебаниями мировых цен и ограничивает возможности для долгосрочного 

процветания. Инвестиции в обрабатывающую промышленность, высокотехнологичные 

сектора и развитие человеческого капитала способствуют более сбалансированному 

экономическому росту. Это требует привлечения как государственных, так и частных 

инвестиций, причём последние нуждаются в гарантиях предсказуемости и прозрачности. 

Укрепление инфраструктуры – неотъемлемая часть успешной реализации ОПОП. 

Развитие транспортных коридоров, энергетических сетей и цифровых коммуникаций 

повышает эффективность товарооборота и способствует экономической интеграции. Особое 

внимание следует уделить развитию “зелёной” инфраструктуры, включая возобновляемые 

источники энергии, для обеспечения экологической устойчивости проекта. Необходимо 

учитывать региональные особенности и специфику каждого проекта, чтобы избежать 

экологического вреда и обеспечить социальную справедливость [14, с. 96]. 

Таким образом, правовая база ОПОП требует дальнейшего совершенствования. 

Ясность и предсказуемость правового регулирования инвестиций, контрактов и разрешения 

споров – необходимые условия для привлечения иностранных инвестиций и развития 

частного сектора. Гармонизация законодательства стран-участниц, разработка 

международных соглашений и создание эффективных механизмов арбитража существенно 

улучшат инвестиционный климат. Усиление институциональной способности государств к 

эффективному управлению проектами и соблюдению международных стандартов также 

является критическим фактором успеха. Внедрение прозрачных механизмов контроля и 

мониторинга позволит минимизировать риски коррупции и обеспечить эффективное 

использование ресурсов. В заключение, систематический подход к диверсификации, 

инфраструктурному развитию и укреплению правовой базы – залог успешной реализации 

ОПОП и достижения долгосрочных целей устойчивого развития. 
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История дипломатических отношений между СССР и Пакистаном берет свое начало с 

1 мая 1948 г. В первую очередь налаживаются торговые отношения между странами. Так, 

советская делегация посещает, на тот момент, столицу Пакистана Карачи. Советский Союз 

оказывает гуманитарную помощь Пакистану. Однако особое развитие двусторонние 

отношения получают с 60-х гг. прошлого века. Подписано Соглашение о техническом и 

экономическом сотрудничестве в области нефти и газа. Тогдашний президент Пакистана 

старался наладить хорошие отношения с Москвой. Сотрудничество осуществлялось и в 

формате выделения кредитов Пакистану, подготовки кадров для геологоразведывательных 

работ. Началось строительство Карачинского металлургического завода. Также, в эти годы 

были подписаны Соглашения о научном и культурном развитии. 

Однако уже ближе к 80-м годам ХХ в. отношения пришли в упадок, это было связанно с 

вводом советских войск в Афганистан и рядом других причин. «Тогда в Пакистане вовсю 
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ходили разговоры о том, что «Советский Союз с вожделением смотрит на тёплые воды 

Персидского залива», а после ввода советского контингента в Афганистан в декабре 1979 г. 

уже прямо говорилось: следующий на очереди Пакистан» [1]. На этом фоне Исламская 

Республика начала свое сближение с Соединенными Штатами Америки и вступила в 

различные военно-политические блоки. Помимо этого, фактическое несоблюдение 

Пакистаном Женевских конвенций подорвало доверие между странами. Пакистан постоянно 

вмешивался во внутренние дела Афганистана, доказательства присутствия пакистанских 

военных формирований на территории этого государства неоспоримы. Пакистан утверждал о 

своей преданности Женевской конвенции, однако наблюдалось обратное. По мнению 

генерального консула РФ в Карачи Демидова А.В. существовал еще один фактор, который 

подтверждают наши военные аналитики: «Боевики Движения Талибан часто уходили от 

преследования международными силами в свои лагеря, расположенные на пакистанской 

территории, беспрепятственно пересекая границу между Афганистаном и Пакистаном» [2]. 

Необходимо подчеркнуть, что даже на фоне непростых отношений все равно сохранялись 

торгово-экономические связи между двумя государствами. 

Пакистанские СМИ до сих пор освещают военное присутствие Москвы в Афганистане. 

21 февраля 2024 г. пакистанское ежемесячное общеполитическое издание The Nation, 

имеющее критическую направленность, в своей рубрике «Past in Perspective» (Прошлое в 

перспективе), выпустило статью, в которой описываются последние годы пребывания 

советских войск в Афганистане, а также последствия, приведшие к установлению огромного 

влияния режима Талибана, в этой стране: «Вывод войск ознаменовал собой значительный 

геополитический сдвиг, который послужил ослаблению советского влияния в этой стране и 

проложил путь для последующих событий, включая подъем Талибана» [3]. То же издание The 

Nation 15 февраля 2015 г. выпустило репортаж о результате советского присутствия в 

Афганистане, в котором по сути выражается сочувствие людям, сражавшимся на стороне 

террористического режима, называя их «martyred»,т.е. «замученные»: «По оценкам, 

1,5 миллиона афганцев стали мучениками; сотни тысяч инвалидами и почти 10 миллионов 

других покинули страну, причем большая часть МТО соседствует с Пакистаном и Ираном. 

Война велась между тогдашней кабульской администрацией и моджахедами», а болезненный 

вывод советских войск по мнению авторов статьи привел к развалу Советского Союза: 

«Советский Союз распался после поражения в Афганистане» [4]. Другое англоязычное 

новостное издание Пакистана Pakistan Observer, также не обошло стороной военный конфликт 

в Афганистане. 29 марта 2025 г. на сайте издания вышла статья «Feb.15 marks 34th anniversary 

of Soviet withdrawal». В ней выражается негативное отношение к советским солдатам, которые 

по словам свидетелей совершали зверства и военные преступления: «Многие из выживших в 

советских атаках говорили, что русские солдаты в Афганистане совершали массовые 

убийства», пишется в статье, а некоторые, якобы, очевидцы тех событий приводят ужасающие 

подробности: «Они совершили массовые убийства, они заставили 10 или 15 человек собраться 

в саду, а затем убили их»[5]. Помимо очевидно обезличивающих высказываний по отношению 

к войскам СССР происходят попытки дать независимую оценку действиям советского 

правительства. По словам военного аналитика Ассадуллы Надима нахождение русских в 

Афганистане приносило как положительный, так и отрицательный результат. Если бы русские 

остались там, то Запад не стал бы поддерживать оппозицию и ситуация в Афганистане сегодня 

была бы не хуже, чем в Центральной Азии. Военные действия СССР на стороне правительства 

Афганистана вызывают озабоченность в пакистанских СМИ, актуальные материалы 

показывают современное отношение пакистанского общества к данному историческому этапу.  

С выводом войск СССР из Афганистана постепенно отношения Москвы и Исламабада 

стали налаживаться, особую динамику они приобрели в 2001 г., после того как Пакистан 

вступил в международную антитеррористическую коалицию. В официальных заявлениях 

президента Пакистана Первеза Мушараффа утверждалось, что Исламабад стоит на стороне 

мирового сообщества в борьбе против терроризма. Москва на фоне таких действий 

пообещала поддержку в борьбе с талибами. 
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Начиная с 2011 г. отношения Пакистана и США стали постепенно охлаждаться, а уже в 

мае 2011 г. после того, как на территории Пакистана силами спецслужб Вашингтона был 

ликвидирован Усама Бен Ладен, они упали до низшей точки. И в это же время Россия 

предприняла попытки по сближению стран в контексте урегулирования регионального 

конфликта, связанного с Афганистаном. Был созван саммит, в котором приняли участие 

четыре страны – Россия, Таджикистан, Афганистан и Пакистан. А в последствии Ашфак 

Каяни – главнокомандующий армии Пакистана, прибыл в Москву и попытался убедить 

Россию снять эмбарго для поставок вооружения. 

Отправной точкой в развитии между Россией и Пакистаном стал подписанный в 2014 г. 

Договор о военном сотрудничестве, он положил начало совместным координационным 

действиям против терроризма. Новостное издание The Nation 21 Ноября 2014 г. доложило о 

проведении переговоров между военными представительствами России и Пакистана. В 

результате плодотворной работы между государствами наблюдалась общая цель, 

заключавшаяся в искоренении терроризма в азиатском регионе, как заявлял министр 

обороны России Сергей Шойгу: «Мировое сообщество не только хвалит, но и хочет 

сотрудничать с Пакистаном». В то же время министр обороны Пакистана, отмечал, что 

подписание договора является важной вехой в сотрудничестве между государствами: «Обе 

стороны превратят эти отношения в ощутимые цифры и еще больше укрепят военные 

отношения». Помимо военного сотрудничества внимание уделялось торговым и 

промышленным отношениям между государствами: «Пакистан стремится укреплять свои 

многоплановые отношения с Москвой, в том числе в области обороны» [6]. Данное событие 

явно указывает на координирование совместных действий между Россией и Пакистаном, 

объединенных одной целью – уничтожить терроризм не только в рамках одного региона, но 

и защитить мировое сообщество от губительных действий радикально настроенных 

военизированных ячеек.  

Помимо сотрудничества с Россией в 2015 г Пакистан вступил в Исламскую военную 

антитеррористическую коалицию, возглавляемую Саудовской Аравией. Действия Пакистана, 

указывают на заинтересованность в решении глобальных проблем безопасности, стремлении 

к проведению много векторной политики и упрочению статуса региональной державы.  

Проанализировав, вышеизложенные материалы можно сделать вывод о том, что в 

контексте афганской войны, отношение пакистанского народа продолжает оставаться к 

России враждебным. Однако в быстроменяющемся мире к Исламабаду стало приходить 

понимание того, что в одиночку не справиться с современными мировыми вызовами и 

угрозами, а для этого нужен диалог, общие цели и задачи, которые можно решить сообща. И, 

конечно, для этого Пакистану требуется сильный, уверенный, играющий ведущую роль на 

мировой арене союзник. Поэтому так часто в последнее время в медиапространстве 

Пакистана появляются статьи, в которых отмечается наметившееся сотрудничество между 

странами, особенно, в военно-техническом аспекте. 

С 2016 г. регулярно проводятся российско-пакистанские учения 

контртеррористической направленности «Дружба». Они играют важную роль в российско-

пакистанских военных отношениях. Необходимо подчеркнуть, что эти учения нашли 

отражения в новостных изданиях Пакистана. В 2016 г. газета Dawn, описывает их так: «Эти 

учения рассматриваются как демонстрация более тесных оборонных связей между 

Пакистаном и Россией после того, как они подписали соглашение о военном сотрудничестве 

в 2014 году» [7]. Заключенное соглашение между государствами можно назвать 

эффективным, поскольку совместные учения происходят и в наши дни, это говорит об 

укреплении связи между государствами. В 2018 г. военные Пакистана и Индии в рамках 

ШОС приняли участие в совместных учениях, это показало желание Москвы объединить 

миротворческие усилия в Южно-Азиатском регионе. В 2020 г. The Nation посветила 

проведению учений «Дружба-2020» статью под названием «Продолжаются совместные 

учения пакистано-российских сил специального назначения». Помимо освещения 

актуальной на тот момент темы, издание не обошло вниманием совместные аналогичные 
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военные учения годом ранее под названием «Центр-2019»: «Эти учения включают в себя 

аспекты борьбы с терроризмом и специальных операций.» [8]. Если говорить о более 

актуальной информации о проводимых военных учений «Дружба», то на данном этапе они 

являются важной частью современных отношений между Россией и Пакистаном. В 2024 г. 

новостные издания Пакистана активно обсуждали совместные действия между 

государствами. 15 октября 2024 г. International the news обозревала учения «Дружба-2024». В 

статье под названием: «Пакистан и Россия начинают совместные учения «Дружба-VII» по 

борьбе с терроризмом» позитивно оценивают данное мероприятие, направленное на 

устранения терроризма: «Учения направлены на отработку профессиональных навыков 

путем совместной подготовки, а также на укрепление исторических военных отношений 

между дружественными странами» [9]. После того, как американское правительство 

запретило Пакистану принимать участие в программе международного военного 

образования, между Москвой и Исламабадом было подписано соглашение, по которому 

пакистанские военные будут получать образование в российских военных вузах. 

Дружественные отношения между государствами в рамках военного сотрудничества 

указывают нам на позитивный эффект действий сторон.  

Вместе с тем, сами отношения между государствами вызывают большой интерес в 

медиапространстве Пакистана. Многие аспекты двустороннего сотрудничества освещаются 

новостными ресурсами. Так в 2019 г. в Daily.Times вышла статья, анализирующая 

современную действительность: «Пакистан имеет большее значение для России из-за 

Афганистана и КПЭК, которые обеспечат ему выход к Аравийскому морю и за его пределы», 

так же в ней говорится об обеспокоенности РФ по поводу «Исламского государства»1 и 

возможного распространения экстремизма и наркотиков. «Пакистан может помочь России 

принести мир в Афганистан» [10]. В том числе обе страны заинтересованы в сотрудничестве 

в сфере энергетики и экономической интеграции «Один пояс, один путь». Меняющаяся 

обстановка в азиатском регионе сблизила двух врагов времен холодной войны. В частности, 

в пакистанских СМИ уделяется внимание членству Пакистана в ШОС. Как известно, эта 

организация имеет цель борьбу против трех зол, с терроризмом, сепаратизмом и 

религиозным экстремизмом. Совпадение внешнеполитических курсов государств по 

некоторым вопросам сблизило Москву и Исламабад как никогда. Особое внимание 

обращено на «Такие террористические организации, как «Исламское государство1…с его 

смертоносной идеологией, представляют реальную и настоящую опасность для обеих 

стран… В связи с этим очень важен обмен информацией и разведданными» [11]. Эта 

организация вызывает повышенное внимание не только со стороны России и Пакистана, но и 

всего мирового сообщества. Поэтому совместные учения призваны способствовать 

урегулированию сложной обстановки в регионе. В 2021 г. ежедневное новостное издание, 

ориентированное на международную повестку Pakistan Observer, высказывалось о 

современных отношениях между Пакистаном и Россией. В статье за 21 декабря 2020 г. под 

названием: «Пакистано-российские связи продолжают процветать, обещая светлое 

будущее», даётся позитивное видение сотрудничества государств. Анализируя отношения 

между государствами, авторы статьи с уверенностью сравнивают их с качелями: 

«Отношения между Пакистаном и Россией были игрой на качелях». Также, представлены 

оптимистичные высказывания, касаемо военного и экономического сотрудничества: 

«Сотрудничество с бывшим Советским Союзом, а теперь Пакистаном и Российской 

Федерацией в течение последних нескольких лет продолжало двигаться вперед в оборонной, 

экономической, политической и дипломатической областях. Их намерения основаны на 

доброй воле, изображая надежду и обещание блестящего будущего впереди» [12]. 

На современном этапе военно-техническое сотрудничество между странами 

усиливается. 20 февраля 2024 г. председатель комитета по обороне Сената Пакистана 

Мушахид Хусейн Сайед сказал: «Мы почти соседи, разделенные всего одной страной», 

                                                           
1 Деятельность организации запрещена на территории РФ 
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поэтому: «Мы рассматриваем сотрудничество в оборонной и военной сферах – оно может 

включать военную технику, военную подготовку, обмен идеями между аналитическими 

центрами по вопросам безопасности» [13]. Тем более в последнее время наблюдается 

сокращение военных поставок от США, Западной Европы и других, так как они имеют 

опасения, что их вооружение может оказаться на территории Афганистана или в руках 

экстремистских группировок. 

Конечно, такое сотрудничество между странами не может не вызывать озабоченности у 

Нью-Дели, в связи с тем, что до сих пор существует неразрешенный конфликт между 

Индией и Пакистаном, связанный с провинцией Кашмир, поэтому России приходится 

действовать осторожно в плане своих договоренностей на поставки вооружений Исламабаду, 

хотя РФ в лице министра иностранных дел С. Лаврова, неоднократно озвучивала свою 

позицию, что данные контракты не направлены против кого-то, тем более Индия является 

давним стратегическим и экономическим партнером России, руководство которой в том 

числе, надеется на более обширные поставки своей военной техники Индии. Исходя из этого, 

можно сделать вывод, что сотрудничество с Пакистаном будет больше сосредоточено на 

контртеррористических мероприятиях. 26 февраля 2025 г. министр внутренних дел посетил 

российское посольство в Исламабаде, где состоялась встреча с А. Хоревым – послом России. 

На повестке дня было много вопросов, но основным стало двустороннее взаимодействие 

государств: «Стороны также говорили об укреплении сотрудничества в борьбе с 

терроризмом и наркотиками и договорились активизировать контртеррористический диалог 

между двумя странами» [14]. 

Совместные действия Москвы и Исламабада по противодействию терроризму идут 

полным ходом, что отражено в публикации The Nation от 26 февраля 2025 г., приведены 

выдержки переговоров, по результатам которых стороны договорились о расширении 

сотрудничества в борьбе с терроризмом и наркотиками и приняли решение активизировать 

диалог по борьбе с терроризмом между двумя странами. Министр внутренних дел Пакистана 

подтвердил совместность в решении таких сложных вопросов, касающихся международной 

безопасности.  

Таким образом, российско-пакистанские отношения имеют сложный характер, вызванный 

постоянным смещением интересов государств на международной арене и сложным 

историческим и географическим контекстом. Статьи пакистанской прессы, посвященные 

афганскому вопросу, показывают неприкрытое недовольство Пакистана политикой Советского 

Союза. Известно, что пакистанское правительство совместно с США и другими странами 

поддерживало террористический режим в Афганистане. Сегодня Исламабад ведет 

многовекторную политику баланса между крупными акторами мировой арены. Москва 

настроена исключительно на дружественную поддержку и сотрудничество по широкому 

спектру вопросов. Проведение совместных военных учений, поставка российского оружия, 

подписание оборонных соглашений являются показателями доверительного и долгосрочного 

сотрудничества. Постоянно и динамично меняющаяся геополитическая обстановка не только в 

определённом регионе, но и на глобальном уровне не учитывает полную картину всех факторов, 

побуждает делать различные прогнозы, предусмотрев которые руководства двух стран 

выстраивают внешнеполитические стратегии. Повышение уровня конкурентной борьбы не 

только между центрами силы, но и среди региональных держав демонстрирует необходимость 

поиска точек пересечения национальных интересов стран мира. 
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Аннотация: В данной статье анализируются истинные причины «арабской весны» с учетом 

внутренних факторов и внешнего влияния, включая роль западных стран в развитии событий. Цель – 

ответить на вопрос, была ли «Арабская весна» народной революцией или результатом внешнего 

заговора. В статье исследуются контекст событий и их развитие в разных странах, с акцентом на 

внутренние и внешние факторы, повлиявшие на политические трансформации. Анализ показывает, 

что «арабская весна» была результатом сочетания народных протестов против режимов и внешнего 

вмешательства, которое изменило ход революций, в некоторых случаях приведя к конфликтам и 

гражданским войнам. 
Ключевые слова: Арабская весна, революции, внешнее вмешательство, народные протесты, 

политическая трансформация. 
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«THE ARAB SPRING»: POPULAR REVOLUTION OR EXTERNAL CONSPIRACY?  

AN EXAMINATION OF THE CAUSES AND BEGINNINGS OF THE PROTESTS 

 
Abstract: This article analyzes the true causes of the Arab Spring, taking into account internal factors and 

external influences, including the role of Western countries in the development of events. The goal is to 

answer the question of whether the Arab Spring was a popular revolution or the result of an external 

conspiracy. The article examines the context of the events and their development in different countries, 

focusing on the internal and external factors that influenced political transformations. The analysis shows 

that the Arab Spring was the result of a combination of popular protests against regimes and external 

interventions that changed the course of the revolutions, in some cases leading to conflicts and civil wars. 

Keywords: Arab Spring, revolutions, external intervention, popular protests, political transformation. 

 

Во втором десятилетии XXI века арабский мир столкнулся с волной протестов и 

революций, которые радикально изменили политическую ситуацию в регионе. Вокруг 

событий, охвативших арабские страны, возникли дебаты по поводу их наименования. Разные 

термины, такие как «Арабская весна», «народное движение», «восстание», «арабское 

восстание», «заговор» и другие, использовались для описания происходящего. Однако 

наиболее популярным и широко принятым термином стало «Арабская весна». Первым, кто 

использовал это наименование для обозначения протестов, был Марк Линч, профессор 

политологии из Вашингтона, в своей статье, опубликованной в американском журнале 

6 января 2011 года [1]. Этот термин быстро распространился в международных средствах 

массовой информации. Эти события, получившие название «Арабская весна», начались в 

Тунисе, а затем охватили и другие страны, такие как Египет, Ливия, Йемен и Сирия. 

Народные движения требовали свободы, социальной справедливости и политических 

реформ. Однако, если в некоторых странах революции привели к положительным 
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изменениям, то в других они обернулись хаосом, насилием и затяжными вооружёнными 

конфликтами. 

Эти события вызвали множество вопросов о своей природе и подлинных причинах. 

Были ли они стихийными народными восстаниями, вызванными накопившимися социально-

экономическими и политическими проблемами? Или же внешние силы, особенно западные 

страны, спланировали или использовали эти протесты в своих геополитических интересах? 

Целью данной статьи является анализ истинных причин «арабской весны» путем 

изучения внутренних факторов, а также степени влияния внешних факторов, включая роль 

западных держав в стимулировании или направлении событий. С помощью этого анализа мы 

стремимся ответить на центральный вопрос: была ли «Арабская весна» народной 

революцией или заговором, организованным внешними силами? 

Для наиболее полного выполнения поставленной задачи необходимо решить 

следующие исследовательские задачи: 

 изучить контекст событий «Арабской весны» и то, как они начались. 

 проанализировать ход событий внутри стран и изучить каждый случай в отдельности. 

 увязать причины и события для формирования логической картины событий. 

 определить характер последствий Арабской весны 

Эти события начались в Тунисе в конце 2010 года и вскоре охватили другие страны, 

включая Египет, Ливию, Йемен, Сирию и Бахрейн, а также привели к менее масштабным 

протестам в Марокко и Иордании. Люди выступали за политические, социальные и 

экономические преобразования, однако последствия в разных странах оказались 

неодинаковыми: в одних случаях изменения ограничились незначительными реформами, 

тогда как в других привели к разрушительным вооружённым конфликтам. 

Арабская весна стала результатом сложного сочетания экономических, политических и 

социальных факторов, накапливавшихся в регионе десятилетиями. Среди ключевых причин 

можно выделить серьёзное экономическое неравенство, высокий уровень безработицы, 

особенно среди молодёжи, а также рост цен на продукты питания, что усиливало общее 

недовольство населения. Кризис усугублялся распространённой коррупцией и 

непрозрачностью в управлении государственными ресурсами, что только подогревало 

общественный гнев. Важную роль сыграли и политические репрессии: авторитарные 

правительства, находившиеся у власти десятилетиями, жёстко подавляли любую форму 

несогласия и блокировали возможность мирной смены власти. Ограничение политических 

свобод и систематические нарушения прав человека стали катализаторами массовых 

выступлений. Кроме того, демографические сдвиги, включая рост числа образованной 

молодежи и увеличение среднего класса, сформировали новое поколение, которое больше не 

хотело мириться с существующим положением.  

Начало Арабской весны связано с событиями в Тунисе в декабре 2010 года, когда в 

городе Сиди-Бузид уличный торговец Мохамед Буазизи, протестуя против жестокого 

обращения со стороны полиции, совершил акт самосожжения после конфискации своей 

тележки с овощами – основного источника его заработка. Фотографии и видеозаписи 

произошедшего стремительно распространились в социальных сетях, вызвав волну 

общественного возмущения. Вскоре по всей стране начались массовые протесты, 

переросшие в широкое народное движение с требованиями социальной справедливости, 

рабочих мест, борьбы с коррупцией и прекращения авторитарного правления. Жесткие 

репрессии со стороны правительства лишь усилили народное негодование. Спустя месяц с 

начала протестов, 14 января 2011 года, президент Бен Али был вынужден покинуть страну и 

отправиться в Саудовскую Аравию, тем самым завершив своё 23-летнее правление [2]. 

Согласно мнению Эвана Харрисона, события «Арабской весны» стали практически 

полной неожиданностью, развернувшись в регионе, который долгое время считался 

бастионом устойчивых авторитарных режимов. Это массовое протестное движение 

спровоцировало волну демократических преобразований, последствия которых окажут 

значительное влияние как на будущее региона, так и на мировую политическую картину. 
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Сара Митчелл, в свою очередь, отметила, что «Арабская весна» отразила стремление народа 

к демократии и уважению человеческого достоинства. Однако она предостерегла, что 

процесс демократического перехода будет крайне сложным в условиях слабости 

государственных институтов, необходимых для обеспечения стабильных преобразований [3]. 

Революционная волна дошла и до Египта. Вдохновлённые событиями в Тунисе, 

египтяне вышли на улицы 25 января 2011 года, протестуя против коррупции, тирании и 

социальной несправедливости при режиме президента Хосни Мубарака, который находился 

у власти 30 лет. Организация протестов во многом была связана с призывами в социальных 

сетях, а эпицентром демонстраций стала площадь Тахрир в Каире, где тысячи протестующих 

требовали смены власти. 

После 18 дней массовых выступлений, сопровождавшихся жёсткими репрессиями со 

стороны государства, 11 февраля 2011 года Мубарак объявил об отставке, передав власть 

Верховному совету вооружённых сил, который взял на себя управление страной в 

переходный период. Однако этот период оказался крайне нестабильным: Египет столкнулся 

с политическими кризисами, военными потрясениями и ожесточённой борьбой между 

различными политическими силами, стремившимися определить дальнейший курс развития 

страны. 

После падения режима Национальная демократическая партия была распущена, а в 

стране начались попытки разработки новой конституции. В 2012 году в Египте прошли 

первые демократические президентские выборы, на которых победу одержал кандидат от 

«Братьев-мусульман» Мохамед Мурси, ставший первым избранным президентом после 

революции. Однако его правление быстро оказалось в центре конфликта: между ним, 

государственными структурами, оппозицией и значительной частью общества нарастала 

напряжённость, поскольку многие считали, что его политика не соответствует ожиданиям 

революции и ведёт к дальнейшей дестабилизации [4]. Политический и общественный 

мыслитель Навал Саадави отмечала, что «Арабская весна» дала возможность начать 

долгожданную революцию, открыв путь к равенству и справедливости. Однако она также 

предупреждала, что традиционные и религиозные силы могут использовать революцию как 

инструмент для прихода к власти, подменяя её изначальные цели [5]. 

30 июня 2013 года в Египте вспыхнули массовые протесты против правления 

Мохаммеда Мурси. Демонстранты обвиняли его в неспособности эффективно управлять 

страной и в маргинализации оппозиции. Спустя несколько дней, 3 июля 2013 года, на тот 

момент министр обороны Абдель Фаттах ас-Сиси объявил о смещении Мурси и 

приостановке действия конституции, что привело к глубокому расколу в египетском 

обществе. Вскоре началась волна репрессий против сторонников «Братьев мусульман», 

кульминацией которой стал разгон протестных лагерей на площадях Рибаа и Нэхда в августе 

2013 года. Эти события привели к сотням жертв и дальнейшему усилению напряжённости. 

После свержения Мурси была представлена дорожная карта политического перехода, 

включавшая разработку новой конституции и проведение президентских выборов в 2014 

году. В результате победу одержал Абдел Фаттах Сиси, который перед этим ушёл в отставку 

с поста министра обороны. Впоследствии Сиси был переизбран в 2018 году, а внесённые в 

2019 году изменения в конституцию позволили ему продлить срок пребывания у власти. 

Несмотря на относительную стабилизацию, Египет продолжает сталкиваться с серьёзными 

вызовами, такими как ухудшение экономической ситуации, ограничения политических 

свобод, давление на гражданское общество и СМИ. Сторонники нынешнего режима 

утверждают, что он обеспечил безопасность и порядок в стране. Однако критики считают, 

что революция не достигла своих целей, поскольку Египет так и не пришёл к 

демократическому управлению и социальной справедливости [4]. 

Протестные движения, вспыхнувшие в Ливии, безусловно, были вдохновлены 

восстаниями в соседних странах – Тунисе и Египте, где в январе и феврале массовые 

протесты привели к свержению президентов Зина эль-Абидина Бен Али и Хосни Мубарака. 

Хотя в Ливии в первые недели 2011 года не наблюдалось крупных выступлений, реакция 
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Муаммара Каддафи на события в регионе показывает, что он осознавал риск 

распространения протестов и на свою страну. 

16 января Каддафи публично выразил поддержку Бен Али, заявив тунисцам: «Вы 

понесли огромную потерю. Нет никого лучше Зейна, чтобы править Тунисом». Спустя две 

недели, когда кризис в Египте обострился, 28 января он, по сообщениям, позвонил 

Мубараку, чтобы выразить солидарность с египетским лидером. Первые признаки 

общественного недовольства в Ливии стали заметны 1 февраля, когда был арестован 

интернет-активист, ранее разместивший призыв к протестам. Его задержание, вероятно, 

было сфабриковано в попытке предотвратить распространение протестного движения. 

Однако вскоре протесты усилились, объединившись вокруг инициативы Национального 

конгресса ливийской оппозиции – организации, созданной в изгнании в 2005 году. [6: с. 24]. 

После вспыхнувших в феврале 2011 года протестов в Ливии ситуация быстро переросла в 

вооружённое противостояние между силами Муаммара Каддафи и протестующими, 

требовавшими конца его более чем 40-летнего правления. В отличие от Туниса и Египта, где 

смена власти произошла относительно мирно, в Ливии революция вскоре приняла форму 

гражданской войны. Применение жёстких репрессий против демонстрантов привело к тому, 

что часть ливийской армии дезертировала и присоединилась к вооружённой оппозиции. К 

марту 2011 года силы Каддафи сумели вернуть контроль над рядом ключевых городов, 

включая Завию и Мисрату, и угрожали подавить повстанцев в Бенгази – их главном оплоте. 

Эти события побудили Совет Безопасности ООН принять резолюцию № 1973 [7], которая 

вводила бесполётную зону над Ливией и давала мандат на защиту гражданского населения. 

Вскоре силы НАТО начали военную операцию, нанося авиаудары по военной 

инфраструктуре режима Каддафи. 20 октября 2011 года он был схвачен повстанцами и убит, 

что ознаменовало официальный конец его правления. 

Несмотря на падение режима Каддафи, Ливия не обрела стабильность, а, напротив, 

погрузилась в новую фазу политического и военного хаоса. Последовательные переходные 

правительства оказались неспособны укрепить порядок, и вскоре вспыхнули внутренние 

конфликты между вооружёнными группировками, которые ранее объединялись ради 

свержения Каддафи, но теперь боролись за влияние и власть. 

К 2014 году Ливия оказалась фактически разделённой между двумя соперничающими 

правительствами: 

 Западное правительство в Триполи, поддерживаемое рядом исламистских 

группировок. 

 Восточное правительство в Тобруке, опирающееся на Ливийскую национальную 

армию во главе с Халифой Хафтаром. 

Это противостояние привело к началу второй гражданской войны, длившейся 

несколько лет, с активным вмешательством внешних сил. Несмотря на дипломатические 

инициативы ООН, направленные на урегулирование конфликта, Ливия остаётся 

нестабильной, поскольку напряжённость между вооружёнными группировками сохраняется, 

а вмешательство внешних игроков лишь усугубило разногласия. В последние годы 

предпринимались попытки объединения власти через политический диалог, но борьба за 

ресурсы и влияние продолжает препятствовать установлению долговременного мира [8]. 

Ситуация в Ливии наглядно демонстрирует, что свержение авторитарных режимов не 

всегда означает гарантированный переход к демократии. Напротив, в государствах, 

сталкивающихся с глубокими племенными и политическими разногласиями, это может 

привести к вакууму безопасности, затяжным внутренним конфликтам и нестабильности, 

угрожающей не только самой стране, но и всему региону. 

Протестное движение в Йемене развернулось в начале 2011 года, вдохновлённое 

революционными событиями в Тунисе и Египте. Основными требованиями 

демонстрантов стали отставка президента Али Абдаллы Салеха, правившего страной 

более 33 лет, борьба с коррупцией, установление социальной справедливости и 

проведение политических реформ. 
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Протесты не были организованы единым центром, а представляли собой широкое 

народное движение, в котором участвовали различные социальные слои. Йеменская 

молодёжь сыграла ключевую роль в протестах, организовывая сидячие забастовки, 

демонстрации и мобилизацию через социальные сети. Политические оппозиционные силы, 

включая Йеменскую конгрегацию за реформы (местное крыло "Братьев-мусульман") и 

Йеменскую социалистическую партию, также присоединились к протестам, но не были их 

ведущей силой. Гражданское общество, включая активистов, студентов и правозащитников, 

также сыграло значимую роль в организации протестов. Кроме того, некоторые племенные 

группировки, маргинализированные режимом, поддержали протестное движение, усиливая 

его социальную широту. 

Мирные демонстрации начались в январе 2011 года в Сане, Таизе и других городах. 

Однако с февраля 2011 года протесты стали обостряться, особенно после событий «Пятницы 

гнева», когда прошли массовые демонстрации. Власти ответили жёсткими мерами, что 

привело к десяткам жертв. Постепенно режим терял контроль: ряд военных и политических 

лидеров дезертировали и примкнули к протестующим. Март 2011 года стал переломным 

моментом: в "Пятницу достоинства" в Сане были убиты более 50 протестующих, что 

вызвало новый всплеск недовольства. В условиях нарастающего кризиса Совет 

сотрудничества арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) вмешался с 

инициативой посредничества между режимом и оппозицией. В ноябре 2011 года стороны 

подписали соглашение о передаче власти под гарантиями ССАГПЗ. Согласно условиям 

сделки, Али Абдалла Салех согласился уйти в отставку, а правительство национального 

единства должно было обеспечить переходный период. В феврале 2012 года Салех 

официально передал власть своему заместителю Абд Раббо Мансуру Хади, который стал 

временным президентом [9]. 

Переходный период в Йемене, начавшийся после ухода Али Абдаллы Салеха, оказался 

нестабильным и сложным, несмотря на первоначальные надежды на политические и 

конституционные реформы. Формирование правительства национального единства под 

руководством Мохаммеда Басиндавы включало в себя представителей оппозиционных 

партий и Всеобщего народного конгресса (партии Салеха). Основной задачей правительства 

была подготовка страны к президентским и парламентским выборам, а также организация 

национального диалога, который должен был стать платформой для примирения различных 

политических сил. 

В марте 2013 года начался всеобъемлющий национальный диалог, в котором 

участвовали различные политические и общественные группы, включая представителей 

молодежи, женщин и племенных объединений. В ходе обсуждений поднимались ключевые 

вопросы, такие как: 

 Федерализация страны, 

 Права меньшинств, 

 Конституционные реформы, 

 Будущее политической системы. 

Хотя некоторые соглашения были достигнуты, серьёзные разногласия между 

участниками диалога помешали формированию реального национального консенсуса. 

Проблемы переходного правительства углубились из-за продолжающегося влияния Али 

Абдаллы Салеха и нарастания активности группировки хуситов. Президент Абд Раббо 

Мансур Хади оказался в уязвимом положении, сталкиваясь как с политическим 

давлением, так и с военными вызовами, что ещё больше дестабилизировало ситуацию в  

стране [10]. 

Когда в конце 2010 года в Тунисе разгорелась искра Арабской весны, никто не ожидал, 

что эта волна протестов и политических изменений распространится на Сирию. Считалось, 

что сирийский режим более стабилен по сравнению с другими арабскими странами. Однако 

с ростом протестных движений в регионе и падением режимов в Тунисе и Египте стало ясно, 

что эти события создают новую политическую атмосферу в арабском мире, расширяя 
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горизонты для сирийцев и давая им надежду на возможность реальных политических 

перемен. 

17 февраля 2011 года в Дамаске произошел случай, который на первый взгляд казался 

незначительным, но в дальнейшем стал одним из факторов, обостривших общественное 

недовольство. Сотрудник дорожной полиции остановил водителя за проезд на красный свет, 

но вместо стандартного предупреждения или штрафа начал оскорблять его перед 

прохожими. В ответ водитель вступил в словесную перепалку, после чего полицейский 

ударил его дубинкой. Это вызвало возмущение у окружающих, которые начали собираться в 

районе Аль-Хуррия в центре Дамаска, скандируя лозунги в поддержку водителя, такие как 

«Сирийский народ не будет унижен». Властям удалось оперативно решить инцидент – 

министр внутренних дел вмешался и постановил урегулировать ситуацию в пользу водителя, 

тем самым предотвратив возможную эскалацию конфликта. 

Спустя несколько дней, 22 февраля 2011 года, в Дамаске произошла первая 

организованная политическая акция протеста, когда группа гражданских активистов 

собралась перед зданием ливийского посольства, выражая солидарность с революцией в 

Ливии. В ходе акции протестующие начали скандировать лозунги, призывающие к свободе и 

демократическим реформам в Сирии. В ответ на это силы безопасности быстро вмешались, 

разогнав демонстрантов. 

Настоящий переломный момент произошел в городе Дараа в конце февраля 2011 года. 

Группа школьников написала на стене своей школы лозунги, вдохновленные протестами в 

Тунисе и Египте, такие как «Народ хочет свободы». Эти надписи вызвали немедленную 

реакцию со стороны властей – дети были арестованы сотрудниками политической 

безопасности. Однако не сам арест, а жестокое обращение с ними в заключении вызвало 

волну негодования среди жителей города. Родители задержанных пришли к местному 

управлению безопасности с требованием освободить своих детей, но начальник отделения, 

Атев Нажиб, который был родственником президента Башара Асада, встретил их с 

презрением и заявил: «Забудьте о своих детях и рожайте новых». Это заявление стало 

последней каплей для жителей Дараа, и вскоре тысячи людей вышли на улицы, требуя не 

только освобождения детей, но и политических реформ. Силовые структуры ответили 

жесткими мерами – по протестующим открыли огонь, что привело к первым жертвам. 

Вместо того чтобы остановить протест, жестокие действия властей лишь усилили 

недовольство, а протесты начали распространяться на другие районы страны. Тем временем 

в Дамаске 15 марта 2011 года состоялась первая организованная демонстрация за 

политические реформы, организованная гражданскими активистами на рынке Аль-Хамидия. 

Протестующие выкрикивали лозунги в поддержку свободы и демократии, однако силы 

безопасности быстро разогнали толпу и арестовали десятки участников [11]. 

По мере распространения протестов по стране, включая такие города, как Хомс, 

Банияс, Хама и Латакия, власти выбрали путь эскалации, а не диалога. Они применяли 

военную силу против демонстрантов, что привело к многочисленным жертвам среди 

гражданского населения. В то же время, когда стало очевидно, что репрессии только 

подливают масла в огонь, власти предприняли некоторые шаги для демонстрации своей 

реакции – в частности, Атев Нажиб был официально отстранен от должности и получил 

дисциплинарное взыскание. Однако эти меры были запоздалыми и не смогли снизить градус 

общественного недовольства. То, что начиналось как единичный инцидент в Дамаске, а 

затем протест в Дараа, вскоре переросло в общенациональное восстание против режима.  

Здесь есть важный вопрос или важная идея, которую необходимо проанализировать, 

чтобы достичь более глубокого политического понимания Арабской весны, а именно: 

является ли Арабская весна политическим планом, разработанным Западом для контроля над 

арабскими странами в целом и Ближним Востоком в частности? Присутствует ли здесь 

теория заговора? И кому выгоден весь этот хаос? Была ли Арабская весна запланирована? 

По утверждениям Биньямина Нетаньяху в его книге «Борьба с терроризмом» [12], 

неэффективно непосредственно сражаться с террористическими организациями, так как это 
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не даст результата. Вместо этого необходимо свергнуть правительства, которые их 

поддерживают, и, по его мнению, эти правительства являются террористическими, а 

режимы, которые правят в этих странах, должны быть изменены. Нетаньяху назвал семь 

стран: Ливию, Ирак, Сирию, Иран, Йемен, Ливан и Судан. Он считает, что в этих странах 

есть режимы, угрожающие существованию Израиля, которые выступают против Запада и 

финансируют терроризм, представляющий угрозу для Израиля, такие как «Хамас». 

Нетаньяху продолжает, утверждая, что первый метод борьбы с терроризмом заключается во 

введении санкций против поставщиков ядерных технологий в этих террористических 

странах. Второй метод включает введение дипломатических, экономических и военных 

санкций против самих террористических стран. Третий метод заключается в нейтрализации 

правящих режимов в этих семи странах. 

По мнению Линча, арабские восстания были не отдельными инцидентами, а частью 

масштабной волны протестов и движений, которые были взаимосвязаны и поддерживали друг 

друга в регионе [13]. Абу Зэид подчеркнул, что сирийское восстание изначально вдохновило 

большое количество людей, однако вскоре оно превратилось в разрушительный цикл насилия, 

сопровождающийся массовыми перемещениями людей и потерями жизней. Недавние 

революционные движения в Сирии стали следствием затяжного конфликта между мирным 

населением и различными вооружёнными группами, действующими в стране [14]. Хайдеманн 

описывает это как результат десятилетий авторитарного правления и угнетения, подчеркивая, что 

восстание в Сирии стало не только неожиданным, но и следствием долгого процесса накопления 

несправедливости и неравенства. Эти факторы привели к изоляции и маргинализации 

значительных слоев общества. [15], [16]. Мохийуддин утверждает, что «арабская весна» была 

результатом глобализации, которая стала основным фактором её воздействия на народы региона, 

продвигая идеи демократии, свободы слова и прав человека. [17]. 

По словам американского политэкономиста и философа Джефри Сакса [18], 

администрация Обамы и американская разведка занимались обучением и снабжением 

сирийской оппозиции в начале конфликта в рамках секретной программы «Timber Sycamore» 

или «Древесина Платана». Эта программа, реализованная ЦРУ при поддержке 

Великобритании и ряда арабских разведслужб, включая саудовскую, была нацелена на 

оснащение и подготовку сирийской оппозиции с намерением сместить президента Башара 

Асада. Инициированная в 2012–2013 годах, она предусматривала не только финансовую 

помощь, поставки вооружения и обучение, но и стремление к смене власти в Сирии, а не 

просто к балансировке сил. Согласно заявлениям американских официальных лиц, 

программа находилась под контролем Отдела специальных операций ЦРУ и охватила 

обучением тысячи боевиков. В 2013 году президент Барак Обама тайно санкционировал 

начало вооружения сирийских повстанцев. К середине 2016 года информация о программе 

стала публичной. В числе последствий – утечка значительных объемов американского 

вооружения, включая автоматы, минометы и гранатометы, на нелегальные рынки Ближнего 

Востока. В администрации Обамы звучала критика в адрес программы: её считали 

малоэффективной, затратной, а также вызывали тревогу случаи попадания оружия в руки 

радикальных исламистских групп и отрядов, действовавших совместно с «Фронтом ан-

Нусра 2 » – сирийским подразделением Аль-Каиды. По словам Джефри Сакса, США 

стремились сместить Асада, который укреплял связи с Ираном и Россией, и установить в 

стране власть, соответствующую интересам США и западных стран. [19]. 

Вопрос о том, была ли Арабская весна спонтанным явлением или частью более 

широкой стратегии внешнего вмешательства, остается одной из наиболее дискуссионных 

тем среди политологов, историков и аналитиков. Существует несколько интерпретаций этих 

                                                           
2 «Джабхат ан-Нусра», также известная как «Джабхат Нусрат Ахль аш-Шам» или «Джабхат Фатх аш-Шам», 

также известная как «Аль-Каида в Сирии» или «Аль-Каида в Леванте», позднее ставшая «Хайят Тахрир аш-

Шам» – организация с салафитско-джихадистской идеологией, признанная Российской Федерацией 

террористической и запрещённая на территории Российской Федерации. 
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событий, варьирующихся от теории народного восстания до гипотез о геополитическом 

вмешательстве. 

С одной стороны, есть аргументы в пользу того, что Арабская весна была естественным 

и неизбежным процессом. Социально-экономические проблемы, такие как высокий уровень 

безработицы, коррупция, авторитарное правление, отсутствие демократических институтов и 

ограниченные гражданские свободы, создавали благоприятные условия для народных 

протестов. Информационные технологии, в частности социальные сети, сыграли решающую 

роль в мобилизации масс и распространении идей революции. В этом смысле Арабская весна 

может рассматриваться как закономерное последствие внутреннего кризиса в ряде арабских 

стран, а не как внешне спланированная операция. 

Однако нельзя игнорировать и другую точку зрения, согласно которой события 

Арабской весны использовались или даже подталкивались внешними силами в интересах 

геополитических игроков. США, Европейский союз, а также ряд региональных держав, 

таких как Турция и страны Персидского залива, могли видеть в этих протестах возможность 

для продвижения собственных стратегических интересов. Например, свержение Муаммара 

Каддафи в Ливии привело к ослаблению одного из главных противников западной политики 

в регионе, а гражданская война в Сирии дала возможность вмешиваться во внутренние дела 

страны и контролировать баланс сил на Ближнем Востоке. Если рассматривать события 

через призму теории заговора, можно задаться вопросом: кому выгоден хаос, который 

последовал за революциями? Очевидно, что разрушение государственных структур, 

дестабилизация экономик и внутренние конфликты в арабских странах сыграли на руку тем, 

кто стремился ослабить их как независимые геополитические единицы. В пользу этой теории 

также говорит тот факт, что в странах, где режимы сменились, но не было устойчивого плана 

восстановления государства, возник вакуум власти, который часто заполняли либо 

экстремистские группировки, либо внешние силы. 

Наряду с крупными державами, региональные державы, такие как Иран, Турция, 

Саудовская Аравия и ОАЭ, внесли свой вклад в сложность арабского ландшафта, 

поддерживая соперничающие местные силы в соответствии со своими политическими и 

религиозными интересами. Например, в Йемене Саудовская Аравия и ее союзники 

поддержали международно признанное правительство, в то время как Иран оказал 

поддержку хуситам, обострив войну и превратив страну в беспрецедентный гуманитарный 

кризис. В Сирии Иран и Россия встали на сторону режима, в то время как Турция и Катар 

поддержали оппозиционные фракции, углубив разногласия и превратив революцию в 

региональный и международный конфликт. В Ливии конфликт между внешними сторонами, 

включая Турцию, ОАЭ и Египет, способствовал разжиганию гражданской войны и 

предотвращению любой мирной передачи власти [20: с. 450]. 

Примечательно, что иностранное вмешательство не ограничивалось только военным 

измерением; его инструменты включали обширные СМИ, направленные на влияние на 

общественное мнение, дипломатические кампании на уровне Совета Безопасности и 

финансирование политических и оппозиционных групп в соответствии с конкретными 

повестками дня. Эти методы, хотя и различались по своей природе, все были направлены на 

контроль результатов «арабской весны» и формирование будущего стран в соответствии с 

внешними представлениями, не обязательно исходящими из воли их народов. В результате 

этих вмешательств многие страны «арабской весны» стали открытыми полями сражений, в 

которых государственные институты рушились, возможности для реформ сокращались, а 

экстремистские вооруженные группировки появлялись, используя хаос, чтобы силой 

навязывать свои представления. 

Иностранное вмешательство явно способствовало подрыву народных движений и 

трансформации политических траекторий от революций, требующих демократии, к 

продолжающимся кризисам безопасности и гуманитарным кризисам. В то время как 

некоторые страны двигались к мирным политическим переходам, эти вмешательства 

усложняли ситуацию, затягивая конфликты, открывая двери волнам миграции и убежища, а 
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также серьезному экономическому и социальному упадку. Некоторые даже воспроизводили 

старые режимы в новых, более репрессивных формах под видом «стабильности». 

Тем не менее, даже если западные державы и играли определенную роль в развитии 

событий, трудно представить, что Арабская весна была полностью спланированной 

операцией. Масштаб протестов, уровень вовлеченности населения и глубина социальных 

проблем указывают на то, что эти революции имели под собой реальные внутренние 

причины. Внешние игроки могли влиять на ход событий, направлять их в выгодное для себя 

русло, но не могли искусственно создать столь массовое и многослойное движение. 

Таким образом, более реалистичным представляется комбинированный подход: 

Арабская весна была результатом внутренних проблем арабских стран, но внешние силы 

использовали эти события в своих интересах. Это не значит, что события были полностью 

запланированы, но это также не исключает манипуляций и попыток управления хаосом со 

стороны крупных геополитических игроков. Внешние силы, безусловно, пытались 

использовать ситуацию для достижения своих целей, но сами протесты и революции, как 

правило, начинались изнутри, как ответ на глубокие социальные и политические проблемы. 

Западные страны вмешивались в уже сложившиеся конфликты, используя их как 

возможности для расширения своего влияния и ослабления тех режимов, которые не 

соответствовали их интересам. 

В случае Сирии, например, вмешательство западных стран и их союзников приобрело 

особенно сложный характер, с множеством акторов, преследующих свои собственные цели. 

США и их союзники пытались поддержать сирийскую оппозицию, в то время как Россия и 

Иран продолжали поддерживать Асадовский режим. Израиль, в свою очередь, использовал 

ситуацию для усиления своей безопасности, предпринимая военные действия против 

сирийских объектов. Таким образом, в Сирии возникла ситуация, где множество внешних и 

внутренних интересов пересекались, что только усилило хаос и конфликт. 

Таким образом, из вышеизложенного мы делаем вывод, что события «арабской весны» 

изначально были стихийными внутренними событиями, которые затем развивались и 

распространялись, пока не стали использоваться и направляться в оппортунистических 

направлениях, смешанных с внешними западными интересами. Арабская весна не является 

результатом одного тщательно спланированного заговора, а скорее представляет собой 

сложный процесс, в котором внутренние и внешние факторы переплетаются. Западные 

страны, в свою очередь, использовали кризис как возможность для достижения своих 

геополитических целей, но их вмешательство не было организатором протестов. Наоборот, 

протесты были в первую очередь спонтанным ответом на накопившиеся проблемы в 

арабском мире, и их последствия были использованы внешними игроками для достижения 

своих стратегических интересов. 
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7 октября 2023 год ХАМАС – организация, осуществляющая фактическое управление 

Сектором Газа – провела операцию, во время которой произошло вторжение на территорию 

Израиля и были похищены многие израильские и иностранные граждане. Данное событие 

стало настоящей трагедией для израильского народа и привело к новому обострению 

палестино-израильского конфликта – одному из наиболее продолжительных со времён 

первой арабо-израильской войны (1947-1949). 

Дипломатическая деятельность США по этому конфликту активизировалась почти 

сразу же. Вашингтон, которого с Тель-Авив связывают «особые отношения», объявил о 

своей поддержке Израиля и осуждении действий ХАМАС. Об этом Дж. Байден заявил в 

своём выступлении от 7 октября 2023 года, в котором обозначил, что США будут 

поддерживать Израиль так же, как они делали это со времён его основания [1]. Уже 

18 октября Дж. Байден посетил Израиль для встречи с руководством страны и обсуждения 

возможной американской помощи. В ходе встречи Дж. Байден пообещал содействовать в 

обеспечении безопасности Израиля и оказать палестинцам гуманитарную помощь в размере 

$100 млн. Однако, сам визит проходил на фоне масштабных ракетных и авиационных 

израильских ударов по Сектору Газа и требований Израиля об эвакуации населения севера 

Сектора. Значительные изменения в поездку Дж. Байдена внёс ракетный удар по больнице 

Аль-Ахли, приведший к гибели нескольких сотен человек. Израиль и США обвинили в этом 

происшествии террористов, а арабы, в свою очередь, обвинили ЦАХАЛ. Из-за этого был 

отменён саммит с участием США, Иордании, Египта и Палестины [2]. 

По мере эскалации конфликта, всё чаще стали звучать из уст руководства Израиля 

заявления об организации интервенции в Сектор Газа для спасения заложников и 

уничтожения ХАМАС. США оказывали давление на Израиль с целью убедить его отложить 

планы интервенции, чтобы освободить как можно больше заложников путём переговоров и 

обмена. В переговорах по заложникам между США и Израилем с одной стороны и ХАМАС с 

другой в качестве посредника выступал Катар. США пытались убедить стороны на время 

этих переговоров организовать временное прекращение огня и, тем самым, смягчить вред 

гуманитарной ситуации в Секторе Газа [3]. Попытки США отсрочить интервенцию Израиля 

оказались неудачными – в конце октября ЦАХАЛ вошёл в Сектор Газа. В таких условиях 

администрация Дж. Байдена пыталась убедить Израиль не повторять оккупацию Газы, как 

это было в 2000-е годы [4]. 

В это же время, на заседании Совета Безопасности ООН от 25 октября 2023 года 

разгорелось настоящее противостояние между делегациями США и России. Обе выдвинули 

свои проекты резолюции и обе применили право вето в тот день. Проект Соединённых 

Штатов содержал положения с призывами к гуманитарной паузе, осуждение ХАМАС и 

провозглашение права Израиля на самооборону. Проект Российской Федерации содержал 

больше положений, касающихся гуманитарного вопроса, осуждал все террористические 

акты в конфликте, а не только ХАМАС. Право Израиля на самооборону, по заявлениям 

посла России при ООН В.А. Небензи, в данных обстоятельствах невозможно, так как не 

относится к тем случаям, когда касается оккупирующих государств [5]. 

Ноябрь, можно сказать, стал наиболее эффективным для американской дипломатии. 

18 ноября было опубликовано заявление Дж. Байдена, в котором были предложены 

принципы выхода из палестино-израильского кризиса: 1) Сектор Газа должен перестать быть 

«платформой для терроризма»; 2) Сектор Газа и Западный берег должны воссоединиться под 

управлением единого палестинского образования; 3) международное сообщество должно 

оказать поддержку населению Сектора Газа. По мнению Дж. Байдена, соблюдение этих 

принципов при совместной работе с арабскими государствами, Израилем и Палестиной 

сделает возможным разрешение палестино-израильского конфликта, который должен 

окончиться реализацией решения о двух государствах для двух народов [6]. 22 ноября с 

помощью дипломатических усилий США, Египта и Катара было достигнуто соглашение о 

прекращении огня. Во время действия соглашения шёл активный обмен заложников на 

заключённых израильских тюрем, так или иначе связанных с ХАМАС. Одновременно с этим 



107 

Израиль сообщил, что готовится распространить свою интервенцию и на юг Сектора Газа. 

Госсекретарь США Э. Блинкен во время своей поездки в Израиль настоятельно 

рекомендовал Б. Нетаньяху разрабатывать планы интервенции на юг таким образом, чтобы 

избежать нарушений гуманитарного права [7]. 

В декабре стали возникать некоторые противоречия в позициях Соединённых Штатов и 

Израиля. С самого начала конфликта США делали всё возможное, чтобы не допустить 

эскалации конфликта в виде вторжения Израиля в Ливан для борьбы с Хезболлой. Проблемы 

возникли в тот момент, когда стало ясно, что если такой сценарий и возможен, то его 

наиболее вероятным инициатором станет Израиль. Позиция Израиля всё больше приводила к 

игнорированию требований США. До этого Тель-Авив уже не прислушивался к 

предупреждениям Вашингтона по поводу «туннелей террористов» и больниц, 

«используемых ХАМАС в качестве центров командования», поэтому возникали опасения, 

что Израиль может проигнорировать США по поводу Хезболлы [8].  

Ещё одно противоречие в позициях возникло из-за стремления США помогать не 

только Израилю, но и палестинскому населению, так как Вашингтон видит в этом решение 

конфликта. Одним из шагов в сторону сокращения конфликтности между израильтянами и 

палестинцами стало изменение политики визовых ограничений, о чём заявил Э. Блинкен 

5 декабря. Задача данного изменения – привлечь к ответственности инициаторов нападений 

на палестинцев со стороны еврейских поселенцев, проживающих на Западном берегу реки 

Иордан [9]. Конечно же, данные заявления явно не работают в интересах Израиля. 

Также, в этом месяце администрация Дж. Байдена продолжила убеждать Израиль не 

проводить повторную оккупацию Сектора Газа, о чём заявил советник президента США по 

национальной безопасности Дж. Салливан [10]. Ранее уже говорилось о том, что работу в 

этом направлении проводил и лично Дж. Байден ещё в октябре. Разногласия по поводу 

будущего Сектора Газа оставались всё также актуальны. 

2024 год начался с того, что все вышеупомянутые разногласия становились более 

явными. Дж. Байден в своём выступлении от 8 января вскользь упомянул, что он ведёт 

«тихую работу с израильским правительством, чтобы заставить их сократить и вывести 

значительный военный контингент из Газы» [11]. Почему «тихую работу»? Потому что 

телефонные звонки между Дж. Байденом и Б. Нетаньяху, ранее отличавшиеся повышенной 

активностью, прекратились 23 декабря явным разочарованием американского президента и 

были возобновлены только 19 января (судя по содержанию этого звонка, причиной 

возобновления стали уступки Израиля по вопросам гуманитарной помощи) [12; 13]. В это же 

время администрация Дж. Байдена начинает в большей мере вести диалог с израильской 

оппозицией, например, с бывшим премьер-министром Яиром Лапидом [14]. Также, 

Э. Блинкен отправился в своё уже четвёртое с начала конфликта турне по Ближнему 

Востоку, во время которого, однако, он не стал посещать Израиль. Вероятнее всего, это 

турне оказалось продуктивным, так как пять арабских стран (КСА, ОАЭ, Катар, Египет и 

Иордания) при поддержке США предложили рамочную программу по послевоенному 

восстановлению Сектора Газа, которая не была принята Израилем [15]. 

В дальнейшем разногласий становилось всё больше. Правительство Израиля 

игнорирует требования администрации Дж. Байдена, осуждает американскую сделку по 

заложникам, объявляет о своих планах ввести войска в Рафах (где после эвакуации севера 

Сектора Газа расположилось около 1,4 млн палестинцев и где находится единственный 

пограничный пропускной пункт в Египет) и добиться «полной победы». С каждым днём 

становится всё более заметным разрыв интересов между американской администрацией и 

возглавляемым Б. Нетаньяху израильским правительством [16]. 5 февраля Офис директора 

национальной разведки опубликовал Ежегодную оценку угроз разведывательного 

сообщества США за 2024 год, в которой относительно ситуации вокруг Сектора Газа 

говориться, что «жизнеспособность Б. Нетаньяху как лидера, а также его правящей 

коалиции, состоящей из крайне правых и ультраортодоксальных партий… могут оказаться 

под угрозой» [17]. Т.е. американская администрация начинают понимать, что из себя 
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представляет нынешнее израильское правительство и видят в этом угрозу для своих 

национальных интересов. С каждым днём конфликта администрации Дж. Байдена 

становится всё сложнее реализовать свои планы по созданию антииранской коалиции, так 

как действия Тель-Авива и оказываемая ему помощь со стороны Вашингтона заставляют 

арабские страны отстраниться от обоих. Самый страшный для США сценарий – ввод 

израильских войск в Рафах. Если столь кровавый сценарий будет реализован, то ни о какой 

нормализации отношений между Израилем и Саудовской Аравией, о которой мечтает 

американское руководство, не может быть и речи [18]. 

Также, в апреле стало известно о том, что США обратились к М. Аббасу с просьбой 

отложить голосование в Совете Безопасности ООН по вопросу принятия Палестины в 

качестве полноправного члена ООН. За просьбой последовал отказ со стороны президента 

Палестины [19]. В итоге, 18 апреля США наложили вето на решение о полноправном 

членстве Палестины в ООН [20]. Данные действия Соединённых Штатов, 

предположительно, связаны с тем, что, несмотря на заявления о поддержке принципа «двух 

государств», достижение этого принципа возможно только через переговоры между 

Палестиной и Израилем. Если же Палестина станет государством-членом ООН, то де-факто 

она станет признанным международным сообществом государством. 

Отдельного упоминания заслуживает и то, что в апреле Израиль стал беспокоиться по 

поводу предполагаемых ордеров на арест высокопоставленных израильских чиновников со 

стороны Международного уголовного суда ООН. Тогда же, конгрессмены США обратились 

к МУС с предупреждением, что если данные ордеры на арест будут выданы, то Соединённые 

Штаты будут вынуждены выработать ответные меры [21]. 

Особого внимания при изучении дипломатии США во время палестино-израильского 

кризиса заслуживает заявление Дж. Байдена от 31 мая, в котором содержится «Дорожная 

карта» по ближневосточному урегулированию – трёхэтапный план, призванный прекратить 

конфликт и освободить заложников [22]. План предполагает прекращение огня на время 

переговоров (в которых в качестве одного из посредников будет выступать США), за 

которым последует освобождение всех заложников в обмен на мир, после чего начнётся 

масштабная программа восстановления Сектора Газа. Уже 10 июня 2024 года план был 

включён в резолюцию СБ ООН [23]. Но интерес вызывает даже не столько «Дорожная 

карта», сколько некоторые формулировки, указывающие на явные изменения в подходе 

США в этом конфликте. Соединённые Штаты хотят, чтобы стороны сели за стол 

переговоров, потому что «на данный момент ХАМАС больше не способен провести ещё 

одно 7 октября». Также, Дж. Байден сказал: «Я знаю, что в Израиле есть те, кто не согласится 

с этим планом и будет призывать к продолжению войны на неопределенный срок. 

Некоторые даже входят в правительственную коалицию. И они ясно дали понять: они хотят 

оккупировать Газу, они хотят продолжать боевые действия годами, и заложники для них не 

являются приоритетом». Т.е. президент США, во-первых, заявляет, что для окончания 

конфликта нет необходимости в полном уничтожении ХАМАС, во-вторых, констатирует 

наличие в правительстве Израиля тех, кто готов игнорировать гуманитарное право и 

пренебречь жизнями израильских граждан, взятых в заложники, чтобы реализовать свои 

корыстные интересы. В итоге, в своей речи Дж. Байден, не веря в возможность достучаться 

до израильского правительства, обращается к народу Израиля, говоря, что «Бессрочная 

война в погоне за неопознанным понятием “полной победы” не приведет Израиль к победе». 

В июне стали возникать опасения по поводу дальнейшего развития событий. 

Администрация Дж. Байдена несколько месяцев задерживала отправку боеприпасов 

Израилю. После «нападения» со стороны Нетаньяху в твиттере со словами «Дайте нам 

инструменты, и мы закончим работу», администрация отменила важную стратегическую 

встречу с израильской стороной. Одновременно с этим генералы ЦАХАЛ готовят почву для 

сокращения военного контингента в Секторе Газа и переноса войны на север – в Ливан [24]. 

В этом же месяце становится известно о том, что Нетаньяху будет выступать в Конгрессе 

США 24 июля, что сопровождалось бурными обсуждениями между американскими 
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сенаторами: сенатор-республиканец и лидер меньшинства Митч Макконнелл совместно со 

спикером Майклом Джонсоном заявляли о возможности для Нетаньяху «поделиться 

видением израильского правительства по защите демократии, борьбе с терроризмом и 

установлению справедливого и прочного мира в регионе», в то время как сенатор-демократ и 

лидер большинства Чак Шумер говорил о своих разногласиях с израильским премьер-

министром, но считал его выступление приемлемым, так как «отношения Америки с 

Израилем прочны и выходят за рамки одного человека или премьер-министра» [25]. 

24 июля, как и планировалось, Нетаньяху посещает США и выступает в Конгрессе. Его 

речь преисполнена словами о героизме солдат ЦАХАЛ, о зверствах ХАМАС и, что 

примечательно, обвинений в сторону Ирана и его прокси, особенно акцентируя внимание на 

Хезболле [26]. Уже 31 июля посольство США советует американцам покинуть Ливан, пока 

«местные средства связи и транспортная инфраструктура целы и работают в обычном 

режиме» [27]. 

Осенью опасения по поводу следующих действий Израиля подтвердились. В сентябре 

Израиль провёл скоординированную атаку путём подрыва коммуникационных устройств, 

целью которой должно было стать руководство Хезболлы, но cреди жертв операции оказались 

и мирные жители [28]. 26 сентября Дж. Байден выдвигает предложение о 21-дневной паузе в 

боевых действиях на ливано-израильской границе, которое было проигнорировано Нетаньяху 

[29]. 1 октября началась «ограниченная наземная операция» ЦАХАЛ в Ливане. Операция 

началась спустя всего несколько часов после того, как Дж. Байден заявил, что «мы должны 

добиться прекращения огня сейчас» относительно ситуации на ливано-израильской границе 

[30], что становится показателем того, насколько огромна пропасть интересов между 

американской администрацией и израильским правительством. 

Таким образом, по прошествии целого года с момента событий 7 октября 2023 года, 

демонстрируется весьма противоречивая картина взаимоотношений между администрацией 

Дж. Байдена и правительством Нетаньяху. Изначальная полная поддержка Израиля 

сменились открытым недоверием и отсутствием диалога между американской 

администрацией и израильским правительством. Пока США делали всё возможное, чтобы 

произвести обмен заложниками, сократить до минимума жертвы среди мирного населения и 

деэскалировать ситуацию, Израиль часто игнорировал предостережения и уговоры 

администрации Дж. Байдена и принимал только те решения, которые считал для себя 

нужными. Все вышеописанные события показывают величину пропасти интересов между 

ними. В ноябре демократов у власти в США сменили республиканцы, традиционно 

отличающиеся высокой поддержкой Израиля. Однако не трудно понять, что действия 

правительства Нетаньяху могут стать камнем преткновения между Вашингтоном и Тель-

Авивом в том случае, если у власти снова будет находится администрация демократов. 
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ВКЛАД САУДОВСКОЙ АРАВИИ В ЭКОЛОГИЧЕСКУЮ ПОВЕСТКУ БРИКС+: 

ПАРТНЕРСТВО БЕЗ ФОРМАЛЬНОГО УЧАСТИЯ 

 
Аннотация. В статье проанализирована современная «зелёная стратегия» Королевства Саудовская 

Аравия как важного энергетического актора на мировой арене в условиях изменения климата и 

геополитических трансформаций. Авторы пришли к выводу, что современная «зелёная энергетика» в 

политике Саудовской Аравии в большей степени сформирована в качестве механизма воздействия на 

глобальном уровне точечно, но это не отнимает возможностей для будущих многосторонних 

диалогов в рамках БРИКС+. 
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Саудовская Аравия в XXI веке при всем нефтяном богатстве предприняла 

кардинальные шаги в развитии глобальной экологической повестки на 

внутригосударственном уровне через формирование инициатив в рамках стремления к 

устойчивому развитию. Различные климатические действия, энергетическая безопасность и 

экономическое процветание страны рассматривались Королевством как равнозначные 

сферы, поскольку все «зелёные» инициативы были направлены на защиту окружающей 

среды, энергопереход и создание инновационных программ устойчивости. 

Кроме того, в последние годы Королевство Саудовская Аравия прокладывает свою 

деятельность через смягчение последствий изменения климата и ускорения научно-

обоснованных решений по глобальному сокращению выбросов, в чем КСА стремится занять 

позиции лидера на мировой арене [1]. Одним из основных направлений развития глобальных 

инициатив является многосторонняя площадка БРИКС+, членство в которой КСА хотя и не 

подтвердила 1 января 2024 года, но и не стала отказываться от возможности «внедрения» 

своих технологий как через ближневосточный регион, так и по всему миру. 

Следует отметить, что свои глобальные инициативы Саудовская Аравия также 

подтверждала на государственном уровне через заявления государственных представителей. 

Так, Его Королевское Высочество, наследный принц и премьер-министр КСА Мухаммед Бин 

Салман говорил о том, что государство «вступает в новую зеленую эру для региона, в котором 

лидирует и пожинает ее плоды, веря в то, что последствия изменения климата не 

ограничиваются только окружающей средой, но также экономикой и безопасностью стран» [2].  

Ключевыми же сферами, на которых была сосредоточена «зелёная политика» 

Саудовской Аравии, стали: 

 круговая углеродная экономика, в рамках которой был разработан комплексный, 

инклюзивный и прагматичный подход к управлению выбросами Circular Carbon Economy 

(CCE), реализуя более 30 инициатив в энергетической системе для борьбы с изменением 

климата и одновременным стимулированием экономического роста, в том числе, была 

поставлена цель достичь нулевого уровня выбросов углерода к 2060 году путем внедрения 

подхода циклической углеродной экономики; 

 инвестирование в зеленый переход, к чистому нулю без ущерба для развития 

экономики. Именно благодаря инклюзивному подходу КСА генерирует инвестиции, 

создавать рабочие места и блага, которые будут приносить пользу миллионам людей; 

 развитие глобального сотрудничества через обмен знаниями и взаимодействие в 

борьбе с изменением климата ради устойчивого будущего; 
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 действия всего общества, другими словами, Саудовская Зеленая Инициатива 

является общеобщественной амбицией, активизирующей государственный и частный 

секторы, а также позволяет гражданам достигать национальных целей через энергетический 

переход, защиту земель и посадку деревьев в рамках борьбы с изменением климата. 

Следовательно, Саудовская Аравия выстраивает свой зелёный энергетический вектор 

благодаря формированию адаптированной стратегии, которая направлена не только на 

внутрирегиональную борьбу с опустыниванием, повышением температуры, сокращением 

запасов пресной воды и т.д., влияющих на качество жизни и экономические возможности, но 

и развитие международного сотрудничества во имя глобальной устойчивости. 

Также важным проектом КСА стал регион на северо-западе страны под названием 

«NEOM», в рамках которого развиваются многие сферы, в том числе биотехнологии, 

инновации, энергетика, цифровые технологии и т.д. Кроме того, в данный мегапроект 

Саудовская Аравия организует большие инвестиционные вливания для производства 

зелёного водорода из ветровой и солнечной энергии, которые в дальнейшем позволят 

вывести к 2030 году 50-ти процентный уровень возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 

[3] и к 2060 году достичь углеродной нейтральности [4]. В данном случае NEOM является не 

просто туристическим проектом, он направлен на развитие механизма внедрения решений на 

основе искусственного интеллекта, которые стали бы неотъемлемой частью проекта и его 

флагманских инициатив, направленных на устойчивое развитие [5]. 

Необходимо отметить, что в Саудовской Аравии существует дочерняя компания NEOM 

– ENOWA, занимающаяся вопросами устойчивой энергетики, воды и водорода, а также 

играющая центральную роль в формировании энергетического ландшафта 

ближневосточного региона, что в будущем должно обеспечить создания современного и 

экологически сознательного города. Важную роль сыграли и достижения в технологии 

электролизеров для расщепления воды с использованием возобновляемой электроэнергии, 

ключевые направления которого содержали высокоэффективные материалы, низкозатратное 

производства и интеграции с переменными ВИЭ [6]. 

Итак, несмотря на обширную «зелёную» стратегию Саудовской Аравии, необходимо 

исследовать, в чем же важность её участия для стран БРИКС+ и в чем состоит интерес 

самого государства в рамках данной международной организации? На самом деле политика 

Королевства неоднозначна.  

Для БРИКС возможное вступление Саудовской Аравии представляет собой важный 

фактор, поскольку государство обладает значительным экономическим и стратегическим 

весом, в том числе, его присутствие в «Большой Двадцатке» и обладанием статусом 

крупного энергетического актора мировой арены с огромными финансовыми резервами. 

Если же рассматривать преимущества именно для КСА, то можно выделить, конечно, 

возможность открытия новых рынков для импорта нефти, расширения и укрепления 

экономического сотрудничества со странами БРИКС+, а также экономического роста 

Саудовской Аравии через использование возможностей и ресурсов государств 

международной организации, чтобы в дальнейшем освободиться от экономических санкций 

[7]. Так, министр электроэнергетики и ВИЭ Египта Махмуд Мустафа Камал Эсмат в 

сентябре 2024 года отмечал, что государство было настроено на сотрудничество с 

Саудовской Аравией, которая так и не подтвердила своего членства с БРИКС+, но и не 

отказывалась от взаимодействия в рамках данной международной площадки. Опыт КСА, как 

государства-лидера в сфере ВИЭ, стал необходим для расширения и ускорения перехода на 

чистую энергию того же Египта [8], следовательно, роль «зелёных» энергетических 

инициатив Королевства для стран БРИКС+ возрастает с каждым годом, поскольку они 

направлены не только на решение проблем регионального уровня, но и формирует 

определенный механизм для его применения на международной арене для решения 

глобальных экологических и энергетических проблем. 

Кроме того, развитие «зелёных» проектов стран БРИКС+ и их партнеров, в том числе, 

Королевства, формирует огромный потенциал, позволяющий занимать лидирующую роль в 
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глобальной климатической повестке на международной арене, чему свидетельствуют 38% 

мировых «нетто-эмиссий природного газа» и около 20% – по сокращению выбросов [9]. 

Однако необходимо отметить, что на сегодняшний день Саудовская Аравия освоила не 

все направления энергетического сотрудничества со странами БРИКС+, поскольку 

договоренности и определенное взаимодействие, к примеру, по вопросам ВИЭ, в большей 

степени были сформированы с Российской Федерацией, Китайской Народной Республикой, 

Индией и т.д., в основном, через программу «NEOM», в том числе, в рамках работы с 

саудовской компанией NEOM Green Hydrogen Company (NGHC), которая занимает 

лидирующие позиции в мире по переходу на безуглеродное топливо за счет создания 

крупнейшего в мире завода по производству экологически чистого водорода. Данный проект 

в дальнейшем сыграет важную роль в процессе декарбонизации энергетики, особенно в 

странах БРИКС+, поскольку решения и инициативы Саудовской Аравии всё больше, как 

можно заметить, приобретают глобальный характер, в том числе, NGHC позволит 

сэкономить миру до 5 миллионов тонн СО2 в год за счет производства до 600 тонн зеленого 

водорода в день. Кроме того, Саудовская Аравия нацелена на экспорт по всему миру 

зелёного водорода, который будет собираться в виде зелёного аммиака, что способствует 

достижению устойчивого развития, по Видению КСА [10]. 

В рамках проекта NEOM была сформирована также эффективная модель реагирования 

на современные экологические проблемы, в том числе, изменение климата – The Line, 

соединяющий четыре природные зоны: побережье, прибрежную пустыню, горы и 

высокогорье. Кроме того, приоритетным направлением в рамках программы является 

благосостояние людей, охрана природы и устойчивое развитие, вдобавок, создание 

интегрированной инфраструктуры, которая была бы связана интеллектуальными и 

устойчивыми технологиями. Плюсом ко всему является и то, что данный проект на 100% 

основан на ВИЭ, что способствует созданию здоровой и экологически чистой окружающей 

среды, в особенности, через развития эко-транспортной и распределительной системы, 

интегрируя энергетические и транспортные проекты в интеллектуальную инфраструктуру, 

другими словами, The Line создает условия для сокращения выбросов и т.д. Следовательно, 

данный опыт разработки полномасштабных экологических проектов в рамках устойчивого 

развития может быть полезен для государств БРКИС+, которые переориентировали свою 

экономику на путь «зелёной энергетики». 

 

Рис. 1. Тестовое изображение проекта «The Line», представленное медиацентром NEOM [11] 



115 

Особенно важным является продвижение глобальной стратегии Саудовской Аравии на 

официальном уровне при участии в саммитах. Так, в рамках проведенного 16-го саммита 

БРИКС, который проходил под лозунгом «Укрепление многосторонности для справедливого 

глобального развития и безопасности», КСА приняла участие, несмотря на отсутствие 

официального решения о присоединении. Министр иностранных дел Королевства принц 

Фейсал бин Фархан был во главе саудовской делегации, а также принимал участие в 

проведенных мероприятиях в качестве приглашенной стороны. Следует отметить, что 

присутствие государства подтверждает его приверженность к повестке дня Глобального Юга 

с учетом сохранения гибкости в международных связях, в особенности, за счет 

использования прагматичного подхода к многополярности, который подчеркивает 

взаимодействие со странами, имевшими развивающуюся экономику, без подтверждения 

приверженности к какому-либо блоку [12].  

Таким образом, говоря о влиянии Саудовской Аравии на региональном уровне, можно 

смело утверждать об успешном результате деятельности через инициативы, проекты, которые 

стабилизируют экономику и экологическую ситуацию на Ближнем Востоке, но единой 

стратегии на мировой арене со странами БРИКС+ как таковой нет. Участие в БРИКС+ в статусе 

наблюдателя позволяет формировать межгосударственные отношения и распространять свои 

экологические инициативы как на уровне взаимодействия со странами БРИКС по отдельности, 

так и реализовать проекты на глобальном уровне через международные организации, форумы, 

эко-проекты и т.д. Исследование показало, что при неофициальном членстве КСА в БРИКС+ 

государство всё больше активизирует синхронизацию своих эко-стандартов со странами-

членами, разрабатывая совместимые таксономии «зелёных» энергетических проектов и 

механизмов углеродного учёта. Следовательно, в долгосрочной перспективе для Саудовской 

Аравии и БРИКС+ есть потенциал развития глобального взаимодействия в рамках устойчивости 

и «зелёной» энергетики. 
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diplomatic initiatives. Particular attention is paid to the differences in approaches: Russia's pragmatic 

position aimed at ensuring regional stability and dialogue with the Taliban, and the conditional strategy of 

the United States, emphasizing respect for human rights and the fight against terrorism. 

Keywords: Afghanistan, geopolitics, Russia, USA, Taliban, regional security, international cooperation. 

 

Афганистан – арена геополитического соперничества, особенно между США и 

Россией. Сложная ситуация в стране обусловлена внутренними конфликтами, этническими и 

религиозными противоречиями, а также внешним вмешательством, включая советское 

военное присутствие и его последующий вывод. После распада СССР Россия утратила 

влияние в регионе, что повлияло на баланс сил. 

В 2000 году, из-за угрозы со стороны «Талибана» и «Аль-Каиды», Россия и США 

создали совместную Рабочую группу по Афганистану во главе с Вячеславом Трубниковым и 

Ричардом Армитеджем. В том же году Совет Безопасности ООН принял резолюцию № 1333, 

вводящую эмбарго на поставки оружия «Талибану», а также требующую ликвидации 

террористических баз на территории Афганистана и выдачи лидера «Аль-Каиды» – Усамы 

бен Ладена. 

Глобальная геополитическая ситуация, а также приоритеты Соединенных Штатов 

Америки претерпели существенные изменения после террористических актов 11 сентября 

2001 года. Эти трагические события привели к резкому и значительному увеличению 

стратегической значимости Афганистана для США, сделав его центральным элементом 

американской внешней политики на многие годы вперед. В ответ на предоставление 

убежища террористическим организациям, включая печально известную «Аль-Каиду», со 

стороны правящего в то время режима «Талибан», Соединенные Штаты предприняли 

масштабную военную интервенцию в Афганистан. Главной целью этой интервенции 

являлось свержение режима «Талибан», осуществлявшего, по мнению США, поддержку и 

покровительство международному терроризму. 

Начало масштабной военной операции «Несокрушимая свобода» (Operation Enduring 

Freedom), осуществленной в 2001 году объединенными вооруженными силами США и 

Великобритании, было юридически обосновано Резолюцией Совета Безопасности Организации 

Объединенных Наций № 1368, принятой 12 сентября 2001 года. Эта резолюция, прямо и 

недвусмысленно осуждающая террористические акты 11 сентября и подчеркивающая 

необходимость противодействия терроризму на глобальном уровне, предоставила 

международно-правовое основание для начала военной операции [1]. Резолюция № 1368 стала, 

таким образом, ключевым документом, заложившим правовую основу для длительного 

военного присутствия Соединенных Штатов на территории Афганистана. 

Выделяются три основных направления стратегии присутствия США в Афганистане на 

протяжении двух десятилетий: борьба с терроризмом, поддержка демократических 

институтов и восстановление экономики [2]. Однако, несмотря на значительные ресурсы, 

США столкнулись с трудностями:  

 коррупция, укоренившаяся в государственных структурах; 

 хроническая нестабильность в политической и социальной сферах страны 

 возрождение «Талибана» и усиление его влияния.  

Эти факторы стали ядром проблемы, из-за которой эффективность американской 

стратегии была подорвана. 

Российская Федерация, в отличие от Соединенных Штатов Америки, не имела прямого 

и масштабного военного присутствия на территории Афганистана. Тем не менее, Москва 

пристально следила за развитием событий в этой стране, отдавая себе отчет в значимости 

афганского фактора для региональной и международной безопасности, а также для 

стабильности в Центральной Азии. Россия активно поддерживала усилия международного 

сообщества, в первую очередь западных стран, направленные на восстановление мира и 

обеспечение безопасности в регионе. 

Можно выделить несколько ключевых аспектов сотрудничества России и НАТО в 

контексте афганской кампании: 
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 Россия предоставляла свою территорию для транзита грузов, необходимых для 

поддержки международных сил в Афганистане, что, в свою очередь, являлось важной 

логистической составляющей операции; 

 Россия и НАТО обменивались разведывательными данными, что способствовало 

более эффективному планированию операций и борьбе с терроризмом; 

 самолеты некоторых стран НАТО использовали российское воздушное пространство 

в рамках проведения операции, что свидетельствует о практическом взаимодействии; 

 Россия и страны Центральной Азии проводили совместные программы по подготовке 

специалистов для борьбы с наркотрафиком из Афганистана. 

В целом, несмотря на сложные политические отношения, Россия и НАТО находили 

возможности для прагматичного сотрудничества в области безопасности в связи с афганской 

проблематикой. Сотрудничество охватывало логистику, обмен информацией и подготовку 

кадров, отражая понимание общих угроз и вызовов. 

В 2003 году Верховный Суд РФ признал «Аль-Каиду» и «Талибан» террористическими 

организациями, что подтвердило решимость России в борьбе с международным терроризмом 

[3]. К началу 2010-х стало ясно, что военным путем конфликт в Афганистане не решить. 

Планируемый вывод войск США/НАТО вызывал опасения России за региональную 

стабильность. Переговоры США с «Талибаном» (2012-2013) столкнулись с трудностями из-

за статуса талибского офиса и роли афганского правительства [4]. Россия поддерживала 

Кабул, требуя от «Талибана» прекращения огня, признания конституции и разрыва с 

террористическими организациями, включая «Аль-Каиду». Афганистан, в свою очередь, 

возражал против названия талибского офиса как «Исламского Эмирата Афганистан» [5]. 

Официальное завершение операции НАТО в Афганистане под руководством Соединенных 

Штатов состоялось 28 декабря 2014 года в Кабуле. Церемония проводилась в условиях 

строжайшей секретности по соображениям безопасности [6]. 

Внешняя политика России в Афганистане во втором десятилетии XXI столетия была 

многовекторной:  

 поддержка правительства Хамида Карзая (президента Афганистана в период с 2004 по 

2014 годы); 

 сохранение контактов с представителями «Северного альянса»; 

 налаживание связей с представителями пуштунской элиты; 

 ограниченное взаимодействие с представителями движения «Талибан» для 

обеспечения безопасности российских граждан. 

Осознавая важность участия в межафганских переговорах, Москва создала 

многосторонний формат консультаций, объединяющих страны региона для обсуждения 

мирного процесса в Афганистане [7]. А администрация Трампа в 2018 году, оценив 

ситуацию как критическую, инициировала прямые переговоры с «Талибаном» без участия 

представителей официального правительства Исламской Республики Афганистан [8]. 

В феврале 2020 года США и «Талибан» подписали Дохийское соглашение, которое 

подготовило почву для вывода войск Соединённых Штатов и их союзников из Афганистана. 

Это соглашение привело к полному выводу войск к 30 августа 2021 года, положив конец 

почти двадцатилетнему военному присутствию сил западных стран в Афганистане [9].  

Дохинская договоренность США с талибами (февраль 2020 г.) проигнорировала 

позицию официального Кабула, рискуя сорвать афганский мирный процесс. В ответ Россия 

целый год активно способствовала превращению этого диалога в полноценные переговоры 

между талибами и представителями афганского правительства, легальной оппозиции и 

гражданского общества, стремясь обеспечить инклюзивность мирного урегулирования. 

Октябрьские российско-талибские консультации 2021 года, прошедшие на фоне 

продолжавшейся гражданской войны в Афганистане, были направлены на согласование 

позиций и подготовку к всеобъемлющим межафганским переговорам. Главной задачей 

являлось снижение интенсивности боевых действий, а затем – создание общенационального 

правительства [10]. 
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Захват власти талибами в августе 2021 года встретил в России относительно спокойную 

реакцию, что стало результатом многолетней политико-дипломатической работы Москвы. 

Это позволило заложить основу для конструктивного взаимодействия с новым афганским 

руководством и укрепило позиции России как влиятельного международного посредника в 

вопросах Афганистана, мнение которого учитывают как региональные, так и глобальные 

игроки. 

Стремительное усиление Талибана к 2021 году стало результатом комплексных 

факторов, включая вывод войск США, внутреннюю слабость афганского правительства и 

армии, а также региональную нестабильность. Реакции России и США на этот процесс 

существенно отличались. США, несмотря на длительное военное присутствие в 

Афганистане, оказались не готовы к быстрому краху афганского правительства и быстрому 

наступлению Талибана, их реакция была преимущественно реактивной и сосредоточилась на 

эвакуации граждан. Россия, в свою очередь, демонстрировала более прагматичный подход, 

оценивая ситуацию с учетом собственных геополитических интересов и стараясь установить 

контакт с представителями Талибана. Несмотря на различия в подходах, обе страны 

столкнулись с необходимостью адаптации своих стратегий к новой реальности, учитывая 

влияние Талибана на региональную безопасность и международные отношения. Дальнейшее 

развитие ситуации подчеркивает сложность афганского кризиса и ограниченность 

возможностей внешнего влияния на внутренние процессы в стране. 

Также затронем вопрос особенностей взаимодействия российского и американского 

правительства с Талибским Афганистаном. 

Сравнительный анализ показывает, что, несмотря на различия в подходах, обе страны 

признают важность Афганистана для региональной безопасности. США фокусируются на 

борьбе с терроризмом и правах человека, а Россия – на стабильности и предотвращении 

экстремизма. Россия поддерживает контакты с талибами, включая диалог в рамках 

Московского формата и региональной «четверки» (Россия, Китай, Пакистан, Иран). В России 

рассматривается законопроект о возможном исключении «Талибана» из списка запрещенных 

организаций, что облегчит официальные контакты и демонстрирует готовность к диалогу с 

талибским Афганистаном. 

Взаимодействие как Российской Федерации, так и Соединенных Штатов Америки с 

новым политическим режимом в Афганистане, установленным движением «Талибан» после 

его возвращения к власти в августе 2021 года, стало предметом пристального внимания и 

интенсивного анализа со стороны международного сообщества. Данный аспект 

международных отношений вызвал и продолжает вызывать оживленные дискуссии, 

поскольку действия двух государств, обладающих значительным геополитическим влиянием 

и различными подходами к разрешению международных конфликтов, оказывают 

существенное воздействие на региональную и глобальную стабильность. 

Обе страны, руководствуясь собственными стратегическими интересами, а также опираясь 

на исторический контекст своих отношений с Афганистаном и региональными игроками, 

выработали и продолжают реализовывать собственные, зачастую отличающиеся, подходы к 

взаимодействию с талибским режимом. Эти подходы учитывают как потенциальные выгоды 

сотрудничества, так и связанные с ним риски, включая вопросы безопасности, борьбы с 

терроризмом, гуманитарного кризиса, а также соблюдения прав человека и международного 

права в Афганистане. Разногласия и тонкости в подходах России и США в данном вопросе 

вызывают постоянное напряжение, требуя от международного сообщества поиска путей к 

диалогу и выработке консенсусных решений для решения многочисленных проблем, связанных 

с ситуацией в Афганистане после прихода к власти «Талибана». 

Россия стремится сохранить стабильность в Центральной Азии и предотвратить 

распространение экстремизма. После возвращения Талибана к власти Москва начала активно 

налаживать контакты с новым афганским правительством, подчеркивая необходимость 

диалога и сотрудничества. Министр иностранных дел России, комментируя решение об 

исключении Движения «Талибан» из списка террористических организаций, заявлял: 
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«Талибы являются реальной властью. Мы никогда не убирали оттуда наше Посольство, как и 

Китайская Народная Республика. Посол Афганистана вручал верительные грамоты 

Председателю КНР Си Цзиньпину в Пекине вместе с другими послами. Казахстан недавно 

принял решение об исключении их из списка террористических организаций. Мы тоже 

собираемся. Совет Безопасности ООН талибов как организацию не объявлял 

террористической. В списке есть двенадцать-пятнадцать конкретных «персонажей». Но 

главное – они являются реальной властью. Афганистан небезразличен нам, нашим 

союзникам, прежде всего в Центральной Азии. Этот процесс отражает осознание 

реальности» [11]. Российские власти акцентируют внимание на том, что Талибан должен 

продемонстрировать свою готовность к конструктивному взаимодействию, включая 

уважение прав человека, в первую очередь девочек и женщин, обеспечение безопасности на 

территории Афганистана, создание инклюзивного правительства [12]. В этом контексте 

Россия организовала несколько встреч с представителями Талибана, в том числе в формате 

многосторонних переговоров с участием стран-соседей Афганистана. Президент России 

Владимир Путин отмечал, что талибы, как сила, контролирующая власть в стране, являются 

союзниками РФ по борьбе с терроризмом [13]. Внесение законопроекта об исключении 

Движения «Талибан» из списка террористических организаций также подчеркивает 

стремление России к многостороннему подходу в решении афганской проблемы. 

Соединённые Штаты Америки, несмотря на вывод своих войск из Афганистана, 

продолжают проявлять активность в вопросах, связанных с новым режимом. Американская 

политика в отношении Талибана основывается на принципах условности: Вашингтон 

подчеркивает, что признание Талибана как легитимного правительства зависит от его 

поведения, включая соблюдение прав человека, борьбу с терроризмом и обеспечение 

гуманитарной помощи. В этом контексте США активно используют санкции и 

дипломатические инструменты, чтобы оказать давление на Талибан, стремясь добиться от 

него выполнения международных обязательств. В августе 2021 года посольство США в 

Кабуле приостановило свою деятельность, а дипломатические представительства США 

переместились в Отдел по делам Афганистана в Дохе, Катар. В ходе переговоров 

правительства США с «Талибаном» основное внимание уделялось ограничениям, введённым 

«Талибаном» в отношении женщин и девочек, и подчёркивалась важность соблюдения прав 

всех афганцев, включая представителей религиозных меньшинств. Правительство США 

тесно сотрудничало с международными партнёрами, чтобы напомнить «Талибану» об их 

обязанности уважать права всех граждан, независимо от их религиозных убеждений. 

Правительство США сохраняло санкции в отношении «Талибана», «Сети Хаккани» и 

отдельных членов обеих группировок. В течение года правительство США содействовало 

переселению сотен уязвимых представителей религиозных меньшинств посредством 

иммиграции, переселения беженцев и условно-досрочного освобождения. Правительство 

США по-прежнему было намерено оказывать гуманитарную помощь и удовлетворять другие 

базовые потребности афганского народа, а в своих переговорах с «Талибаном» продолжало 

выступать за соблюдение прав человека, в том числе свободы вероисповедания. 29 декабря 

2023 года госсекретарь США отнёс «Талибан» к «субъектам, вызывающим особую 

озабоченность» в соответствии с Законом о международной религиозной свободе (IRFA) за 

особо серьёзные нарушения свободы вероисповедания [14]. 

Важным аспектом взаимодействия обеих стран с Талибским Афганистаном является 

гуманитарная ситуация. Россия и США, несмотря на свои противоречия, признают 

необходимость оказания гуманитарной помощи афганскому населению, которое столкнулось с 

серьезными экономическими и социальными проблемами [15]. Однако подходы к этой помощи 

различаются: Россия акцентирует внимание на многостороннем сотрудничестве с 

международными организациями, тогда как США, как правило, действуют через двусторонние 

каналы и требуют от Талибана выполнения определенных условий [15; 16; 17; 18]. 

Сравнительный анализ стратегий России и США показывает, что обе страны стремятся 

к минимизации угроз, исходящих от Афганистана, но делают это разными путями. Россия 
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демонстрирует прагматичный подход, ставя во главу угла обеспечение региональной 

стабильности и предотвращение распространения терроризма с территории Афганистана. 

Москва стремится к установлению рабочих отношений с талибами, даже при отсутствии 

полного признания их режима, в то время как США придерживаются более осторожного 

подхода, связанного с недоверием к талибам и их соблюдению международных норм. 

Вашингтон подчеркивает необходимость соблюдения прав человека, особенно прав женщин 

и меньшинств, а также борьбы с терроризмом как условия для более тесного 

взаимодействия. Россия активно использует дипломатические каналы, поддерживая диалог с 

представителями талибов на различных уровнях. Это включает в себя проведение 

консультаций, обмен информацией и попытки оказывать влияние на политику талибов в 

направлении предотвращения угроз безопасности путём прямых контактов с «Талибаном». 

США проявляют готовность к сотрудничеству с талибами в узком круге вопросов, таких как 

борьба с терроризмом и предотвращение гуманитарного кризиса, но это сотрудничество 

обусловлено конкретными шагами со стороны талибов. Россия проявляет интерес к 

экономическому сотрудничеству с Афганистаном, видя потенциал в развитии торговых и 

энергетических связей. Однако экономические отношения сдерживаются нестабильностью в 

стране и международными санкциями. Влияние Соединённых Штатов после вывода 

военного контингенты из Афганистана существенно уменьшилось. Они полагаются в 

основном на дипломатические инструменты, санкции и оказание гуманитарной помощи. 

Москва, как и Вашингтон, не спешит с официальным признанием талибского режима, 

ожидая от талибов выполнения обещаний по формированию инклюзивного правительства, 

борьбе с терроризмом и соблюдению прав человека. 

Подводя итоги, стоит отметить, что беспрецедентный по своим масштабам и 

вызвавший широкий международный резонанс вывод американских войск из Афганистана, 

за которым последовал стремительный захват власти движением «Талибан», спровоцировал 

значительные и глубокие изменения в геополитической обстановке всего региона 

Центральной Азии. Реакция ведущих мировых держав – России и США – на эти 

кардинальные перемены, хотя и выражалась в применении различных методов и отличалась 

по своей риторической окраске, в целом демонстрировала превалирование прагматичных 

подходов, четко ориентированных на обеспечение и защиту собственных, суверенных 

национальных интересов. 

Соединенные Штаты Америки, несмотря на сложную и неоднозначную историю 

взаимоотношений с движением «Талибан», характеризующуюся чередой противоречивых 

моментов и эпизодов сотрудничества, предприняли определенные шаги, направленные на 

предотвращение масштабной гуманитарной катастрофы и активную борьбу с потенциальными 

террористическими угрозами, исходящими с территории Афганистана. При этом администрация 

США сознательно придерживалась стратегии сохранения дистанции и избегания какой-либо 

формы прямой поддержки нового, установленного «Талибаном», политического режима. 

Внешнеполитическая стратегия США в отношении Афганистана в этот период времени 

демонстрировала активное балансирование между острой необходимостью предотвращения 

формирования новых террористических ячеек и явным отсутствием желания вовлекаться в 

длительный и ресурсоемкий военный конфликт на афганской территории. 

Российская Федерация, в отличие от Соединенных Штатов, продемонстрировала 

значительно более гибкий и прагматичный подход к новому политическому режиму в 

Афганистане, активно устанавливая и развивая прямые контакты с представителями движения 

«Талибан». Главной целью российской внешней политики в отношении Афганистана являлось 

предотвращение возможной дестабилизации ситуации в соседних государствах Центральной 

Азии, что напрямую связано с важнейшими геополитическими интересами России в этом 

стратегически значимом регионе. Такой подход обусловлен, прежде всего, желанием избежать 

повторения негативного опыта и нестабильности, характерных для событий 1990-х годов, когда 

Афганистан являлся источником региональных конфликтов и угроз безопасности. При этом, 

несмотря на установление контактов с «Талибаном», Москва сохраняла бдительность и 
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пристальное внимание к потенциальным террористическим угрозам, непрерывно отслеживая и 

анализируя ситуацию на афганской территории. 

При всестороннем анализе внешнеполитических стратегий Российской Федерации и 

Соединенных Штатов Америки в отношении движения «Талибан» в период с 2021 по 2024 

годы мы пришли к выводу, что, несмотря на существенные различия в историческом опыте 

взаимодействия с Афганистаном, а также в основополагающих идеологических принципах, 

обе страны неизменно придерживались преимущественно прагматических подходов в своей 

политике. Эти подходы, в первую очередь, ориентированы на обеспечение и защиту 

собственных национальных интересов и на минимизацию потенциальных рисков, 

непосредственно вытекающих из коренного изменения политической ситуации в 

Афганистане после прихода к власти талибов. Дальнейшее развитие событий в Афганистане 

и в регионе в целом будет, несомненно, во многом зависеть от дальнейших действий самого 

движения «Талибан», а также от реакции и мер, предпринимаемых международным 

сообществом в ответ на политику нового афганского правительства. При этом, характер 

взаимодействия или, напротив, усиления конкурентной борьбы между Россией и США в 

контексте афганской проблематики продолжит оказывать существенное влияние на 

формирование и поддержание региональной стабильности и безопасности в Центральной 

Азии в течение ближайшего десятилетия. 
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Ближневосточный конфликт длится уже многие годы, а именно более 75 лет. В 

настоящее время это самый долгий из зарегистрированных региональных конфликтов в 

мире. Некоторое время назад случилось новое военно-политическое обострение конфликта 

между Израилем и ХАМАС. 

Утром 7 октября 2023 года Израиль подвергся массированному ракетному обстрелу со 

стороны сектора Газа, за которым последовало вторжение боевиков радикальных 

палестинских группировок ХАМАС и "Исламский джихад". Аббревиатура ХАМАС, 

расшифровывающаяся как "Исламское движение сопротивления", была образована с 

умышленной заменой буквы, поскольку на арабском "хамас" означает "рвение, энтузиазм". 

Движение ХАМАС квалифицируется как террористическая организация 

правительствами многих стран, в том числе государствами-членами Евросоюза, Израилем, 

Соединенными Штатами Америки, Канадой, Соединенным Королевством и Японией. 

Однако, ряд государств, таких как Китай, Российская Федерация, Турция, Норвегия, Катар и 

некоторые арабские страны, не рассматривают ХАМАС в качестве террористической 

группировки. 

Первоначальный ракетный обстрел Израиля составил приблизительно 5000 единиц. 

Впоследствии вооруженные формирования ХАМАС проникли на израильскую территорию, 

взяв в плен около двухсот человек, включая как военных, так и гражданских лиц. 

В качестве ответа Израиль начал контртеррористическую операцию "Железные мечи". 

На первом этапе, завершившемся к вечеру 8 октября, израильские военные атаковали 800 

объектов в секторе Газа. 8 октября израильское правительство заявило о переходе страны в 

состояние войны, что означало начало масштабных военных действий. Впоследствии, Армия 

обороны Израиля (ЦАХАЛ) объявила о начале массированной атаки на цели ХАМАС, а 

израильский премьер-министр анонсировал следующий этап операции в Газе. В конце октября 

сектор Газа подвергся сильным бомбардировкам, после чего Израиль объявил о начале 

полномасштабной наземной операции. В ноябре было достигнуто соглашение об обмене 

пленными и временном перемирии, которое было продлено на два дня. Однако в начале 

декабря боевые действия возобновились. В конце декабря Израиль предложил ХАМАС 

прекратить огонь и возобновить переговоры. 28 декабря 2023 года состоялся брифинг 

директора Департамента Ситуационно-кризисный центр Ю.А. Горлача об итогах эвакуации 

граждан России из сектора Газа. Юрий Горлач сделал заявление: «С самого начала эскалации 

напряжённости зоне палестино-израильского конфликта 7 октября основные усилия 

Министерства иностранных дел России, наших загранучреждений в Ромалле, Каире, Тель-

Авиве и Дохе были нацелены на обеспечение скорейшей безопасной эвакуации находившихся 
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там российских граждан. На это было бы нацелено поручение президента России Владимира 

Путина». Он подчеркнул, что было проведено заседание правительственной комиссии по 

организации эвакуационных мероприятий, сформирован межведомственный оперативный 

штаб, мобилизованы необходимые силы и средства. Он указал, что с учётом интенсивных 

боестолкновений в секторе Газа особое внимание уделялось «обеспечению гарантий 

безопасности для перемещения наших граждан в южные районы» [3]. 

В результате израильских атак в Газе погибло свыше 10,5 тысяч человек, более 

26 тысяч получили ранения. По информации российского посольства, жертвами эскалации 

конфликта стали 20 граждан России, еще двое удерживаются в качестве заложников, судьба 

семи остается неизвестной. По различным оценкам, ХАМАС может удерживать в плену 

около 150 израильтян, в то время как само движение утверждает о наличии от 200 до 

250 пленных в секторе Газа. Министерство иностранных дел Российской Федерации 

обратилось с настоятельной просьбой о немедленной приостановке боевых действий. 

Российский лидер Владимир Путин акцентировал внимание на том, что разрешение 

ближневосточного конфликта достижимо только через воплощение в жизнь 

"двухгосударственного" подхода, утвержденного Советом Безопасности Организации 

Объединенных Наций. Этот подход предусматривает формирование суверенного 

палестинского государства в границах, существовавших до 1967 года, с главным городом в 

Восточном Иерусалиме. Палестино-израильский конфликт, уходящий корнями в 

территориальные споры, является многолетним источником нестабильности и вооруженных 

столкновений в регионе. В 1947 году решением ООН при активном участии СССР было 

принято решение о создании двух государств – Израиля и Палестины, однако на практике 

было создано только государство Израиль [4]. 

 
Таблица 1. Потери Палестины в первый месяц конфликта [5, 06.11.2023] 

 

Как высказался президент Соединённых Штатов Америки Байденв начале боевых 

действий «Сегодня утром я провел беседу с премьер-министром [Биньямином] Нетаньяху, 

обсуждая ужасающие и беспрерывные атаки, направленные против Израиля. Соединенные 

Штаты решительно и безоговорочно осуждают это нападение на Израиль, которое было 

осуществлено террористическими организациями ХАМАС. из сектора Газа. 

Америка самым решительным образом осуждает это отвратительное и беспрецедентное 

насилие. Мое утреннее общение с премьер-министром Нетаньяху было посвящено 

обсуждению этой трагической ситуации и путей ее скорейшего разрешения. США 
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однозначно выступают против любых проявлений террора и насилия в отношении мирных 

граждан Израиля, и я ясно дал понять премьер-министру Нетаньяху, что мы готовы 

предложить все необходимые средства поддержки правительству и народу Израиля» [6]. 

Так же было выпущено совместное заявление лидеровтаких стран, как Соединенные 

Штаты, Франция, Великобритания, Италия и Германия: «Сегодня мы – президент [Эммануэль] 

Макрон Франции, канцлер [Олаф] Шольц Германии, премьер-министр [Джорджия] Мелони 

Италии, премьер-министр [Риши] Сунак Соединенного Королевства и президент [Джо] Байден 

Соединенных Штатов – выражаем нашу твердую и единодушную поддержку Государству 

Израиль и безоговорочное осуждение ХАМАС и его отвратительных террористических актов. 

Мы ясно даём понять, что террористические действия ХАМАС не имеют оправдания, не 

являются законными и должны быть повсеместно осуждены» [Там же]. 

Так же стоит отметить позицию ООН по рассматриваемому вопросу. Генсекретарь 

ООН А.Гутерреш описывал происходящее в Газе не просто как «гуманитарный кризис», но 

как «кризис гуманности», когда анклав превратился в «детское кладбище». Жители сектора, 

по словам заместителя Генсекретаря ООН по гуманитарным вопросам и главы УКГВ ООН 

М. Гриффитса, «утратили веру в человечность и надежду на будущее» на фоне смертельных 

бомбардировок жилых домов, больниц, школ, лагерей беженцев, мечетей и церквей [7]. 

Помощь через единственный открытый КПП «Рафах» в Египте начала дозированию 

поступать только через две недели после начала израильской операции. С 21 октября2023 г. в 

анклав заехали около 900 грузовиков с жесткими ограничениями по грузам. Питьевой воды 

хватало только 4% нуждающихся, топливо для энергогенераторов, снабжающих больницы и 

госпитали, не завозят вовсе [Там же]. 

Как указал Генсекретарь ООН, «без топлива новорожденные и пациенты в реанимациях 

обречены на смерть», что и произошло 11 ноября в медицинском центре «Аш-Шифа», 

полностью отключенном от электроснабжения. «Рафах» далеко не единственный КПП для 

доступа в Газу, есть еще шесть пунктов пропуска с израильской стороны (Эрец, Керем Шалом, 

Карни, Нахаль-Оз, Суфа и Киссуфим). Все они закрыты. Заложниками этой ситуации стали 

свыше 2 миллионов мирных жителей сектора, загнанных в «безжалостный, кошмарный и 

мучительный тупик», физический выход из которого фактически невозможен. 12-13 ноября 

через КПП «Рафах» вышли две группы россиян и членов их семей (70 и 99 человек), а всего с 1 

ноября эвакуировано немногим более 2 тыс. иностранцев, преимущественно граждан США, 

Великобритании, Канады и Украины [Там же]. 

В этой связи все представители ООН в один голос призывали к «немедленному 

гуманитарному прекращению огня», которое положило бы конец этому бесчеловечному 

коллективному наказанию, страданиям детей, женщин и стариков. Совет Безопасности ООН, 

как основной орган, ответственный за поддержание глобальной безопасности и мира, должен 

принять соответствующее решение. Однако, из-за позиции Соединенных Штатов, Совет 

Безопасности оказался не в состоянии выполнить возложенные на него обязательства и был 

фактически парализован. 

В контексте израильско-палестинского противостояния, в 2022 году глава движения 

ХАМАС, Исмаил Хания, совершил визит в российскую столицу, где провел встречу с главой 

МИД РФ, Сергеем Лавровым. Центральной темой переговоров стало достижение единства 

палестинского народа. 

В сентябре 2023 года российский лидер, Владимир Путин, акцентировал внимание на 

критической значимости реализации резолюций ООН, принятых в 1947 году. Российская 

Федерация твердо убеждена в абсолютной неприемлемости применения террористических 

методов в ведении борьбы [8]. 

13 октября 2023 года, в ходе заседания Совета глав государств СНГ, прошедшего в 

Киргизии, Владимир Путин внес ясность в позицию Москвы, подчеркнув настоятельную 

потребность в формировании независимого палестинского государства со столицей в 

Восточном Иерусалиме. Он также констатировал, что Израиль столкнулся с жестокой 

атакой, однако разрешение конфликта достижимо исключительно путем ведения 

переговорного процесса [Там же]. 
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Об этом же говорил С.В. Лавров на заседании Совета Безопасности ООН: «Россия не 
приемлет террористические проявления в любых формах. Категорически осудили и 
нападения на мирных граждан в Израиле 7 октября 2023 г. В отличие от некоторых западных 
коллег, которые исповедуют двойные стандарты, не делим экстремистов на «плохих» и 
«хороших», на «своих» и «чужих». Настаиваем на освобождении всех удерживаемых в Газе, 
независимо от их национальности и происхождения. Для России, как и для подавляющего 
большинства членов международного сообщества, очевидно, что логику конфронтации в 
палестинском вопросе можно преодолеть только совместными усилиями, опирающимися, 
прежде всего, на интересы государств региона. Именно они должны в конечном счете 
решать его судьбу. Ростки таких положительных процессов уже наметились – положено 
начало нормализации отношений между Ираном и Саудовской Аравией при содействии 
КНР, восстановлено членство Сирии в Лиге арабских государств, налаживается диалог 
между Дамаском и Анкарой. Задача любого международного посредничества – не 
вмешиваться в эти процессы, не превращать регион в площадку геополитической борьбы, а 
создавать максимально благоприятные внешние условия для восстановления доверия между 
расположенными здесь странами» [9]. 

Таким образом, ведущие западные страны заняли позицию Израиля и всячески 
пытались оказать ему поддержку. Но это было только на начальной стадии конфликта. 

В американском Сенате в декабре 2023 года не удалось принять проект закона, 
предусматривавший выделение 110 миллиардов долларов на оказание военной и 
экономической помощи Украине, Израилю и Тайваню. Кроме того, документ включал 
финансирование пограничной службы на границе США и Мексики. Инициатива получила 
поддержку 49 сенаторов, однако 51 высказался против, что не позволило ей пройти, сообщал 
The Washington Post. Сенаторы приступили бы к рассмотрению, если бы инициатива 
получила поддержку 60 законодателей (заявление было 7 декабря 2023) [10]. Но точки в 
конфликте эта инициатива не поставила. 

В первые месяцы конфликта, видно как большинство стран оказывали поддержку 
Израилю, но спустя месяцы и военные преступления Израиля спектр поддержки 
переместился на Палестину, но это уже не относится к теме моей научной статьи. 
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The article is devoted to the successful experience of Botswana in the fight against hunger. 

Most of the African countries are currently experiencing active demographic growth, and, 

importantly, countries with a large number of internal problems are showing the most pronounced 

growth dynamics. [1]. 

Recently, the FAO estimated that Africa is the region with the highest prevalence of 

undernourishment – affecting approximately 21% of its population (more than 256 million 

people). Africa spends more than $35 billion per year on food imports, and this figure is expected to 

reach $108 billion by 2025 if no concrete solution is reached [2]. Yet 20 years ago Southern Africa 

is facing another difficult year of food insecurity, brought on by the late onset of rains, and the on-

going impact of HIV/Aids and problems of governance. Donors have so far provided $168-million 

of a $533-million humanitarian appeal covering six countries in the region. Chris Kaye, the head of 

the Office for the Coordination of Humanitarian Affairs Regional Office for Southern Africa, 

speaks on the humanitarian community's response to the current emergency 29.04.2021[3]. A 

record 45 million people – mostly women and children – in the 16-nation Southern African 

Development Community are facing severe food shortages due to repeated drought, severe flooding 

and economic struggles. The UN World Food Programme (WFP) warns that as the crisis deepens, 

the world must step up its efforts to save lives and enable communities to adapt to climate limits. 

«This is a crisis on a scale we have not seen before, and the evidence suggests it will get worse», – 

said Lola Castro, WFP’s regional director for the South. “We are in the midst of a cyclone season 

and we simply cannot afford a repeat of the devastation caused by last year’s unprecedented 

storms». «While our most urgent priority is the millions of people who need immediate support, 
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improving people’s capacity to cope with increasingly frequent and devastating droughts and storms 

is essential», Castro added. As food shortages deepen ahead of the annual African/Mayesian grain 

harvest, the international community must accelerate emergency assistance to the millions of 

desperately hungry people in southern Africa, as well as long-term investments to help vulnerable 

regions cope with the economic crisis amid the effects of seasonal climate change. With 

temperatures rising to double the world’s lowest, and much of farmers’ food dependent on 

increasingly unreliable rains, southern Africa has had only one normal growing season in the last 

five years. Rains are again coming late on the continent in many cases, and experts predict 

continued hot and dry weather in the coming months, foreshadowing another poor harvest [4].  

The SADC Council of Ministers approved the SADC Regional Agricultural Policy (RAP) and 

the SADC Regional Agricultural Policy Investment Plan (RAIP) in June 2013 and July 2016 

respectively. [5]. 

Agriculture in Botswana employs about 16% of the working population, which accounts for 

1.8% of GDP. The main branch of agriculture in Botswana is livestock: cattle; sheep; horses. 5% of 

the land is tillage.  

Botswana is a country with a big land size of about 581,730 sq km (almost the size of Texas 

which is 695,660 sq km) yet with a very small population of 2.59 million people (World Bank 

2022). The country is sparsely populated with some villages and settlements having fewer than 

1,000 people making it a challenge and costly for government to reach with infrastructural 

developments. The capital city, Gaborone, is the largest urban area in Botswana with a population 

of roughly 300,000 people. Botswana’s strategic position, centrally located, with a stable economic 

outlook and very low risk of political instability, positions it as a desirable place to do business, and 

a gateway to the Southern African Customs Union (SACU) and the Southern Africa Development 

Community (SADC) markets. The SACU, to which Botswana is a member, has a population that 

has been growing steadily over the past five years from 65.6 million in 2018 to 68.9 million in 

2022, while the SADC regional population totals about 390 million people. SACU includes 

Lesotho, Namibia, Eswatini, and South Africa. 

SACU’s main objective is to facilitate the cross-border movement of goods between the 

territories of its member states. As a member of SACU, Botswana receives revenue from SACU 

which pools customs and excise duties and distributes them to member states using a revenue 

sharing formula. South Africa contributes the most revenue to the pool and has reportedly grown 

frustrated with its role, which some observers see as subsidizing the smaller SACU economies. If 

member states were to revise the revenue sharing formula, this source of revenue could decline [6]. 

The Botswana government's policy over the past 5 years in the field of providing the 

population and international trade in agricultural products, despite unfavorable weather conditions, 

demonstrates a stable surplus. In 2023, Botswana's imports of goods and services amounted to 

36.58% of GDP. In 2022, it was equal to 42.07% of GDP. Over the entire observation period since 

1960, this figure has decreased by 1.08 times. The highest level of imports of goods and services by 

Botswana was reached in 1981 with a value of 71.53% of GDP. The minimum figure was observed 

in 2006, when it amounted to 34.83 percent of Botswana's gross product [7]. Only Botswana 

attained this target in that year (UNECA, 2011). Fiscal balances generally deteriorated in the 

majority of SADC member countries in 2009 [8]. 

The planned priority transmission projects include the Zimbabwe-ZambiaBotswana-Namibia 

(ZiZaBoNa) interconnector project, the Mozambique-ZimbabweSouth Africa (MoZiSa) 

transmission project and the Zambia-Tanzania-Kenya interconnector project. The ZiZaBoNa project 

has the capacity to increase power trading among participating utilities, as well as providing an 

alternative route to decongest the existing central transmission corridor that passes through 

Zimbabwe. When fully operational, the ZiZaBoNa line will make it possible for Namibia to import 

power directly from Hwange in Zimbabwe. Currently electricity from the Hwange Power Station is 

being routed to Namibia through South Africa [9]. 

In the GCR the two criteria established are the level of GDP/capita and second the extent of 

primary resource production. The cut-off used by the authors for GDP/capita (GCR 2008 p.20) and 
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the extent of resource production is whether its exports of total goods and services is more than 

70% of the total. However, the GCR excludes agriculture specifically from this criteria and focuses 

only on minerals and fuel. (GCR (2008) p. 50 fn 20). The authors of the GCR when classifying 

countries place Botswana in transition because of its very high GDP/capita Namibia, Botswna and 

South Africa, while having high GDP/capita also export far more than 70% threshhold. The reason 

why GDP/capita is particularly high is the very large natural resource/minerals base in all three 

countries. If one were to modify slightly the criteria established by the authors of GCR to be 70% of 

all resource, including agricultural exports, none of the SADC countries are at a stage of 

development where they are anything other principaly resource exporters, even South Africa [10]. 

Conversations with independent organizations along the value chain in Botswana have revealed 

that they dispose of food waste by incinerating the food, feeding it to pigs or dumping it in the landfill. 

However, much of this food is edible but simply unfit for sale due to packaging issues, such as dents in 

boxes or cans. Recognizing this, FoodBank Botswana began intercepting these food items for use by 

households in need, thus increasing their food security. To do this, FoodBank Botswana approached 

various members of the food value chain to rescue the food at different stages. Grains and other raw 

products can be salvaged from distributors, for example, while retail stores are good for milk and other 

perishable foods. Rescuing this food does not impact a company’s profitability but rather helps it reduce 

waste and loss while contributing to its corporate social responsibility. The involvement of the private 

sector is key to the success of food banks. FoodBank Botswana redistributes the food it collects to other 

agencies in the area, repackaging it when needed. For its activities, FoodBank Botswana has a total 

budget of more than $300,000, mainly from the Global FoodBanking Network. The creation of food 

rescue operations in the southern district of Botswana has significantly decreased the amount of food 

waste and loss. In 2022, FoodBank Botswana distributed 38 tons of food to 26,242 beneficiaries via 

more than 15 community-based agencies, including orphanages and women’s shelters [11]. 

In conclusion, Botswana occupies a significant place in SADC. It is the country that has 

demonstrated stable indicators of economic growth over the past decades and the country that has 

managed to defeat hunger. Gaborone has managed to significantly increase exports over the past 

decade and refuse a considerable number of imported goods. Agricultural cooperation with 

neighboring countries is especially successful. This is directly indicated by the indicators recorded 

by the statistics of SADC, the World Bank and the World Food Organization. 
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Introduction 

Food security has emerged as one of the most critical policy challenges across Sub-Saharan 

Africa, particularly within the Southern African Development Community (SADC). Defined by the 

Food and Agriculture Organization (FAO) as a condition where “all people, at all times, have 

physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food”, food security remains elusive 

in many SADC member states. The region is plagued by erratic rainfall patterns, political 

instability, economic inequality, and underdeveloped infrastructure, which all pose significant 

threats to sustainable food systems. The intersection of environmental vulnerability and socio-

economic fragility makes the SADC region one of the world’s most food-insecure zones. 

Results 

This paper focuses on Botswana, a landlocked country in Southern Africa that, despite its 

relative political stability and wealth from natural resources, particularly diamonds, struggles with 

food insecurity at both the household and national levels. Botswana’s participation in regional 

policy frameworks like the SADC Food and Nutrition Security Strategy (2015-2025) positions it 

within a larger system of regional cooperation aimed at harmonizing agricultural policies, 

enhancing trade, and developing early-warning systems for food insecurity [1, p. 253]. 

Nevertheless, Botswana’s food systems are still deeply threatened by factors such as climatic 

shocks, economic inequality, and dependency on imports for basic food commodities [2, p. 14]. 

This study will analyze both the regional and national dimensions of food security, assess the 

implementation of SADC’s policy framework, and explore the role of national economic 

conditions – especially poverty and unemployment – in undermining access to food. Moreover, the 

analysis will assess how Botswana’s diamond-based economy offers both a source of funding for 

food programs and a risk due to its dependence on global market trends [3, p. 65–82]. 

The SADC region comprises 16 member states, many of which face overlapping environmental 

and economic challenges that exacerbate food insecurity. The climatic conditions of Southern Africa are 

characterized by prolonged droughts, inconsistent rainfall, and increasing temperatures due to climate 

change. According to the FAO, agricultural yields in SADC have decreased by up to 40% in some years 

because of unpredictable weather patterns [4, p. 12]. In 2023 alone, nearly 68 million people across the 

region required food assistance due to drought and flooding, with the crisis particularly acute in 

countries like Zimbabwe, Malawi, and Zambia [5, p. 253]. 

In addition to environmental risks, structural issues such as poor rural infrastructure, weak 

food distribution networks, and limited mechanization contribute to low agricultural productivity. 

Many SADC countries still rely on subsistence farming and rain-fed agriculture, which cannot 

withstand the growing pressures of population expansion and climate variability [6, p. 11–26]. 

Another key dimension is economic: the SADC region includes some of the poorest nations in the 

world, with high unemployment rates, weak safety nets, and low levels of agricultural investment [7, p. 

53–76]. This economic fragility undermines both production and consumption, limiting the ability of 

households to purchase nutritious food even when it is available on the market [8, p. 127–142]. SADC 

has responded to these multifaceted challenges by adopting regional policies to harmonize agricultural 

regulations, enhance food trade, promote early warning systems, and invest in regional agricultural 

hubs. Yet implementation has been uneven, with national governments often lacking the fiscal capacity 

or political will to align fully with regional goals [9, p. 257–273]. 

Food insecurity in the SADC region stems from a combination of structural, environmental, 

and political factors. Among these, climate change is the most pervasive. The region is one of the 

most vulnerable globally to climatic disruptions due to its reliance on smallholder, rain-fed 

agriculture. According to the African Development Bank, more than 70% of the SADC population 

depends on agriculture for livelihoods, yet only 4% of arable land is irrigated [10, p. 88]. 

Thisimbalance leaves vast populations exposed to drought, floods, and other environmental shocks. 

Secondly, political instability and conflict in some countries such as the Democratic Republic 

of Congo (DRC), Eswatini, and Zimbabwe have significantly disrupted food production and 

distribution. Armed conflict displaces farmers, interrupts supply chains, and leads to land 

abandonment. In turn, this reduces food availability, increases prices, and generates humanitarian 
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crises [11, p. 34]. Thirdly, infrastructure deficits remain a key challenge. Inadequate roads, limited 

storage facilities, and poor market access discourage food producers from scaling up their 

operations or reaching consumers efficiently. These bottlenecks result in significant post-harvest 

losses estimated to be between 20% and 30% across SADC [12, p. 19]. Lastly, the lack of access to 

affordable inputs – such as seeds, fertilizers, and credit – keeps yields low and discourages 

investment in agriculture. Many farmers also lack training in climate-resilient agriculture, further 

weakening the region’s adaptive capacity. These structural weaknesses are compounded by poor 

governance and weak enforcement of policy frameworks. While SADC’s regional agricultural and 

food security policies exist, their impact remains limited by institutional inertia and resource 

scarcity [13, p. 11–26]. 

The Southern African Development Community has adopted several region-wide strategies to 

tackle food insecurity. Chief among these is the SADC Food and Nutrition Security Strategy (2015–

2025), which outlines key objectives, including: Improved access to adequate and nutritious 

food,Strengthening of food production systems,Development of early warning mechanisms and 

Cross-border collaboration on trade and agricultural investment.The strategy acknowledges the 

interdependence of member states and the need for harmonized policies. It prioritizes regional 

market integration, which enables countries like Botswana, with limited domestic agricultural 

production, to import food from neighboring states during periods of shortage [14, p. 253]. 

The Regional Agricultural Policy (RAP), a complementary framework, focuses on improving 

the resilience of agricultural systems to climatic and economic shocks. It includes goals to enhance 

value chains, promote research and innovation, and expand irrigation infrastructure. In addition to 

technical cooperation, SADC also encourages shared early warning systems, coordinated through 

the Regional Vulnerability Assessment and Analysis (RVAA) Programme. These systems monitor 

droughts, floods, and food prices, allowing national governments to anticipate crises and respond 

proactively. Despite these initiatives, there remain significant disparities in policy implementation 

among member states. Weak institutional capacity, budget constraints, and lack of political will 

often hinder domestic translation of regional strategies. 

 Botswana’s Agricultural and Food Security Landscape Botswana faces a unique food 

security dilemma. Although it is classified as an upper-middle-income country due to its thriving 

diamond industry, it remains food-insecure due to harsh climatic conditions, limited arable land, 

and dependency on imports. Agriculture contributes less than 2% to GDP and employs under 20% 

of the labor force. 

The country’s arid and semi-arid climate severely restricts agricultural output, especially in 

drought-prone regions such as Kgalagadi and Ghanzi. Only 0.65% of Botswana’s land is arable, and 

most of it relies on rain-fed irrigation, leaving it vulnerable to unpredictable weather patterns. 

Prolonged droughts have led to livestock deaths, crop failures, and food price inflation. 

To address these challenges, Botswana has invested in various food security strategies, such 

as:ISPAAD (Integrated Support Programme for Arable Agriculture Development), which offers 

subsidies for seeds, fertilizers, and fencing,NAMPAADD (National Master Plan for Arable 

Agriculture and Dairy Development), which aims to diversify food production,Livestock 

Management and Infrastructure Development Program to boost meat production and 

exports,However, these programs have had limited impact due to inadequate farmer training, low 

adoption of modern techniques, and inefficient input distribution systems [15, p. 112]. 

Conclusion 

In conclusion, Botswana’s food security remains a complex issue that intersects with 

economic, environmental, and political factors. While the country’s reliance on diamond mining has 

provided essential revenue for addressing food insecurity, it also exposes the country to 

vulnerabilities, including import dependency, inflationary pressures, and climate risks. Regional 

cooperation within SADC provides Botswana with crucial support in food access through 

harmonized policies, trade facilitation, and collective crisis response mechanisms. However, 

challenges such as climate change, youth unemployment, and gender inequality need to be tackled 

to ensure sustainable food security. Strategic investments in technology, climate-smart agriculture, 
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and youth empowerment could provide Botswana with the tools needed to enhance domestic 

production and reduce its reliance on imports. In the coming years, greater regional integration and 

effective implementation of food security policies will be essential to secure a resilient food system 

for Botswana and its neighbors in the SADC region. 

Bibliography 

1. SADC Secretariat. (2020). Regional Agricultural Policy (RAP) Implementation Progress 

Report 2020. Gaborone, Botswana: Southern African Development Community; p. 85-90. 

[Electronic Resource] Retrieved from https://www.sadc.int/ (Date of access: 01.04.2025) 

2. World Bank. (2020). Agriculture, Rural Development, and Food Security: A Strategic 

Framework for the Future. Washington, D.C., USA: World Bank Group; p. 34-55. [Electronic 

Resource] Retrieved from https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture (Date of access: 

05.04.2025) 

3. FAO. (2020). The State of Food Security and Nutrition in the World 2020. Rome, Italy: Food 

and Agriculture Organization; p. 12. [Electronic Resource] Retrieved from 

http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/ (Date of access: 01.04.2025) 

4. Botswana National Food Security Council. (2018). Botswana National Food Security Strategy 

2018-2025. Gaborone, Botswana: Botswana Government; p. 53-75. [Electronic Resource] 

Retrieved from https://www.gov.bw/ (Date of access: 03.04.2025) 

5. SADC. (2019). The SADC Regional Strategy for Disaster Risk Reduction 2015-2030. 

Gaborone, Botswana: Southern African Development Community; p. 104-121. [Electronic 

Resource] Retrieved from https://www.sadc.int/ (Date of access: 03.04.2025) 

6. IFPRI. (2021). The Global Food Security Index 2021. Washington, D.C., USA: International 

Food Policy Research Institute; p. 39-54. [Electronic Resource] Retrieved from 

https://foodsecurityindex.eiu.com/ (Date of access: 03.04.2025) 

7. World Food Programme. (2020). Food Security and Nutrition in Southern Africa. 

Johannesburg, South Africa: World Food Programme; p. 62-76. [Electronic Resource] Retrieved 

from https://www.wfp.org/ (Date of access: 03.04.2025) 

8. UNDP. (2020). Human Development Report 2020: The Next Frontier: Human Development 

and the Anthropocene. New York, USA: United Nations Development Programme; p. 123-138. 

[Electronic Resource] Retrieved from https://www.undp.org/ (Date of access: 03.04.2025) 

9. African Development Bank. (2020). African Economic Outlook 2020. Abidjan, Côte d'Ivoire: 

African Development Bank Group; p. 21-45. [Electronic Resource] Retrieved from 

https://www.afdb.org/en/ (Date of access: 05.04.2025) 

10. Food and Agriculture Organization. (2022). Policy Support for Food Security and Agriculture 

in Africa. Rome, Italy: FAO; p. 89-104. [Electronic Resource] Retrieved from 

http://www.fao.org/policy-support/en/ (Date of access: 03.04.2025) 

11. African Union. (2021). Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP) 

Biennial Review Report. Addis Ababa, Ethiopia: African Union Commission; p. 125-145. 

[Electronic Resource] Retrieved from https://au.int/en/caadp (Date of access: 02.04.2025) 

12. SADC. (2021). Regional Vulnerability Assessment and Analysis (RVAA) Annual Report 

2021. Gaborone, Botswana: Southern African Development Community; p. 100-120. [Electronic 

Resource] Retrieved from https://www.sadc.int/ 

13. Economic Commission for Africa (ECA). (2021). Towards an African Food Security Strategy. 

Addis Ababa, Ethiopia: United Nations Economic Commission for Africa; p. 72-88. [Electronic 

Resource] Retrieved from https://www.uneca.org/ 

14. Botswana Government. (2020). National Irrigation Policy and Strategy. Gaborone, Botswana: 

Government of Botswana; p. 35-50. [Electronic Resource] Retrieved from https://www.gov.bw/ 

15. United Nations. (2020). The 2030 Agenda for Sustainable Development and Food Security. 

New York, USA: United Nations; p. 113-132. [Electronic Resource] Retrieved from 

https://sdgs.un.org/ 

 

https://www.sadc.int/
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture
http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
https://www.gov.bw/
https://www.sadc.int/
https://foodsecurityindex.eiu.com/
https://www.wfp.org/
https://www.undp.org/
https://www.afdb.org/en/
http://www.fao.org/policy-support/en/
https://au.int/en/caadp
https://www.sadc.int/
https://www.uneca.org/
https://www.gov.bw/
https://sdgs.un.org/


135 

УДК 341.232/341.123.043 

Садовниченко С.С. 

ФГАОУ ВО «Белгородский государственный национальный 

исследовательский университет», Белгород, Россия 

e-mail: 1727463@bsuedu.ru 

Научный руководитель – Тимошкова О.А. 

 

РОЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА 

ГЛОБАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ ПАНДЕМИИ COVID-19 

 
Аннотация: В данной статье рассматривается роль Организации Объединенных Наций (ООН) 

в условиях кризиса глобального управления на примере пандемии COVID-19. Анализируются 

основные направления деятельности ООН, включая поддержание международного мира и 

безопасности, координацию гуманитарной помощи и защиту прав человека. Особое внимание 

уделено вызовам, с которыми столкнулась ООН во время пандемии, таким как политизация 

решений, бюрократические задержки и ограниченная эффективность из-за разногласий между 

государствами-членами. Рассматриваются инициативы ООН, включая резолюцию Совета 

Безопасности 2532, а также проблемы их реализации. В выводах статьи подчеркивается 

необходимость реформ для повышения эффективности ООН в условиях современных глобальных 
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Abstract: This article examines the role of the United Nations (UN) in the context of the global 

governance crisis, using the COVID-19 pandemic as a case study. It analyzes the key areas of the UN's 

activities, including maintaining international peace and security, coordinating humanitarian aid, and 

protecting human rights. Special attention is paid to the challenges faced by the UN during the pandemic, 

such as the politicization of decisions, bureaucratic delays, and limited effectiveness due to disagreements 
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as well as the challenges in their implementation. The conclusions emphasize the need for reforms to 

enhance the UN's effectiveness in addressing contemporary global threats.  
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Организация Объединенных Наций (ООН) была создана в 1945 году после окончания 

Второй мировой войны с целью поддержания международного мира и безопасности, 

развития дружественных отношений между государствами и содействия социальному 

прогрессу. Основные направления деятельности ООН включают поддержание мира и 

безопасности через миротворческие миссии, превентивную дипломатию и применение 

санкций, реализацию программ развития, направленных на борьбу с бедностью, улучшение 

системы здравоохранения и образования, защиту прав человека путем мониторинга ситуации 

в разных странах и содействия соблюдению международных норм, а также координацию 

гуманитарной помощи в кризисных ситуациях, таких как вооруженные конфликты или 

природные катастрофы [1]. 
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В условиях кризиса глобального управления, когда традиционные механизмы 

международного сотрудничества оказываются неэффективными, ООН сталкивается с рядом 

серьезных вызовов. Среди них можно выделить политизацию решений из-за противоречий 

между постоянными членами Совета Безопасности ООН и частого использования права 

вето [2], что препятствует принятию оперативных решений . Кроме того, ограниченная 

эффективность ООН связана с бюрократической структурой организации и зависимостью от 

воли государств-членов, что иногда приводит к задержкам в реагировании на кризисы. 

Ярким примером стала задержка с созданием Глобального фонда для борьбы с COVID-19: 

несмотря на инициативу ВОЗ в феврале 2020 года [3], решение было одобрено лишь в апреле 

из-за процедурных проволочек. Современные вызовы, такие как пандемии, изменение 

климата и кибербезопасность, требуют инновационных подходов и адаптации механизмов 

глобального управления. Так, в 2021 году ООН учредила Целевую группу по цифровым 

технологиям, демонстрируя способность эволюционировать. Несмотря на эти трудности, 

ООН остается ключевой площадкой для многостороннего сотрудничества, постепенно 

адаптируясь к новым реалиям через реформы и усиление взаимодействия с региональными 

организациями. 

Пандемия COVID-19, начавшаяся в конце 2019 года, стала серьезным испытанием для 

системы глобального управления. ООН сыграла важную роль в координации 

международных усилий по борьбе с пандемией, однако её действия столкнулись с рядом 

проблем и ограничений. В марте 2020 года Генеральный секретарь ООН Антониу Гутерриш 

выступил с инициативой о всеобщем прекращении огня [4], чтобы страны могли 

сосредоточить свои ресурсы на борьбе с пандемией. Эта инициатива была формально 

поддержана резолюцией Совета Безопасности ООН 2532 [5], принятой в июле 2020 года. В 

данной резолюции Совет Безопасности требовал "незамедлительного всеобщего 

прекращения боевых действий" и призывал стороны конфликтов объявить гуманитарную 

паузу сроком на 90 дней для обеспечения беспрепятственной доставки медицинской и 

гуманитарной помощи. Однако на практике реализация этой инициативы столкнулась с 

трудностями, так как во многих регионах, например, в Сирии и Йемене, перемирие 

регулярно нарушалось, и боевые действия продолжались. 

ООН активизировала свою деятельность через Глобальный план гуманитарного 

реагирования [6], направленный на поддержку стран, наиболее пострадавших от 

пандемии. В резолюции 2532 подчеркивалась необходимость безопасной доставки 

гуманитарной помощи в соответствии с принципами гуманности, нейтралитета, 

беспристрастности и независимости, а также поддержки миротворческих миссий, 

которые оказывали содействие местным властям в борьбе с COVID-19. Пандемия 

COVID-19 была официально признана угрозой международному миру и безопасности, 

что позволило Совету Безопасности действовать в рамках своего мандата. Это создало 

важный прецедент для включения нетрадиционных угроз, таких как глобальные 

эпидемии, в повестку Совета Безопасности. В резолюции отмечалось, что 

беспрецедентный масштаб пандемии COVID-19 может поставить под угрозу 

поддержание международного мира и безопасности [5].  

Пандемия COVID-19 усугубила положение беженцев, которые и до этого находились в 

уязвимом положении. Закрытие границ и ограничительные меры, принятые государствами 

для сдерживания распространения инфекции, затруднили доступ беженцев к медицинской 

помощи и гуманитарной поддержке. Международные организации, такие как Управление 

Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) и Международная организация 

по миграции (МОМ), столкнулись с серьезными трудностями в выполнении своих функций. 

Например, в 2020 году только 22 770 беженцев из 1,44 млн, нуждающихся в помощи, 

получили её [7]. 

Кроме того, пандемия спровоцировала рост ксенофобии и дискриминации в отношении 

беженцев, что ещё больше осложнило их интеграцию в принимающих странах. Многие 

беженцы, опасаясь стигматизации, избегали обращаться за медицинской помощью, что 

https://main.un.org/securitycouncil/content/table-vetoes
https://main.un.org/securitycouncil/content/table-vetoes
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увеличивало риски распространения вируса [8]. В лагерях для беженцев, таких как Кутупалон-

Барукали в Бангладеш, где проживает около 600 000 человек, антисанитарные условия и 

отсутствие доступа к вакцинации создавали угрозу вспышек инфекционных заболеваний. 

Для преодоления этих вызовов ООН, УВКБ ООН, МОМ и Всемирная организация 

здравоохранения (ВОЗ) предприняли попытки координировать свои действия. В 2017 году 

эти организации совместно разработали рекомендации по вакцинации беженцев [9], однако в 

условиях пандемии COVID-19 согласовать общую позицию по этому вопросу не удалось. 

Финансовые трудности также ограничили возможности этих структур: дефицит 

финансирования УВКБ ООН и ВОЗ достиг значительных масштабов, что негативно 

сказалось на их способности оперативно реагировать на кризис.  

Несмотря на предпринятые усилия, реакция ООН на пандемию была подвергнута 

критике по нескольким причинам. Задержка принятия резолюции 2532 из-за разногласий 

между США и Китаем привела к тому, что документ был одобрен только в июле 2020 года, 

спустя несколько месяцев после начала пандемии, что снизило его эффективность. Кроме 

того, некоторые страны использовали пандемию для продвижения своих политических и 

экономических интересов, что ослабило международную координацию. Венгрия под 

предлогом борьбы с распространением вируса в марте 2020 года ввела режим чрезвычайного 

положения, который предоставил правительству Виктора Орбана расширенные полномочия. 

В рамках этих мер было полностью прекращено рассмотрение ходатайств о предоставлении 

убежища, а границы страны закрыты для беженцев. Эти действия сопровождались 

ксенофобской риторикой, когда мигрантов обвиняли в распространении инфекции. 

Фактически пандемия стала инструментом легитимизации давней антимиграционной 

политики венгерского правительства [10]. 

Греция, являющаяся ключевым пунктом въезда беженцев в Евросоюз, использовала 

карантинные ограничения для усиления практики нелегальных выдворений мигрантов. В 

2020 году было зафиксировано рекордное количество случаев насильственного 

возвращения беженцев в турецкие воды. Одновременно были приостановлены процедуры 

рассмотрения заявлений о предоставлении убежища, что оставило тысячи людей без 

правовой защиты [11]. 

Организация Объединенных Наций продемонстрировала как свои возможности, так и 

ограничения в условиях глобального кризиса, вызванного пандемией COVID-19. С одной 

стороны, ООН смогла мобилизовать международное сообщество через принятие 

резолюций и координацию гуманитарных инициатив, а также расширила понимание угроз 

безопасности, включив пандемии в свою повестку дня. С другой стороны, её 

эффективность была снижена из-за политических разногласий между странами-членами и 

структурных проблем самой организации. Для того чтобы ООН могла более эффективно 

реагировать на будущие кризисы, необходимо ускорить процедуры принятия решений, 

особенно в Совете Безопасности, укрепить сотрудничество с региональными 

организациями, такими как Всемирная организация здравоохранения и Африканский союз, 

а также минимизировать политизацию вопросов, связанных с глобальным 

здравоохранением и безопасностью. Пандемия COVID-19 подтвердила, что ООН остается 

незаменимым инструментом глобального управления, однако для повышения своей 

эффективности в условиях новых вызовов организация нуждается в глубоких реформах и 

адаптации к современным реалиям. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается роль нефти в условиях глобального энергоперехода. 

Актуальность данного исследования обусловлена несколькими причинами: во-первых, это 

климатическая повестка и стоящие перед мировой общественностью экологические вызовы; во-

вторых, это энергетический кризис в условиях геополитической нестабильность; в-третьих, это 

развитие альтернативных источников энергии и появление новых технологических и экономических 

трендов. Особое внимание в статье уделено противоречивым прогнозам относительно будущего 

спроса на углеводороды, с одной стороны ожидаемое снижение в связи с переходом на 
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Abstract. This article examines the role of oil in the context of the global energy transition. The relevance 

of this study is due to several reasons: firstly, this is the climate agenda and environmental challenges facing the 

world community; secondly, this is the energy crisis in the context of geopolitical instability; thirdly, this is the 

development of alternative energy sources and the emergence of new technological and economic trends. 

Particular attention in the article is paid to conflicting forecasts regarding the future demand for hydrocarbons, 

on the one hand, the expected decline due to the transition to alternative energy sources, on the other hand, a 

possible increase in demand against the backdrop of international tension. 

Keywords: energy transition, oil, world politics, economics, electrification, energy independence, 
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На протяжении всей истории человечества энергия всегда была неотъемлемым 

фактором роста качества жизни и экономического развития. Все изменения в 

цивилизации во многом были обусловлены открытием новых более эффективных 

источников энергии. В эпоху ископаемого топлива и промышленных революций доступ к 

сырью определял исход войны, а также цикл подъёма и падения великих держав. 

Центральное место в этом процессе занимает нефть, которая помогала строить 

современную цивилизацию на протяжении всего бурно развивающегося XX века. Тем не 

менее, после 150 лет впечатляющего успеха, по мнению многих экспертов, нефть 

начинает свой упадок [1]. Будучи в XIX веке великой инновацией, сегодня считается 

ресурсом, использование которого наносит непоправимый ущерб глобальному климату. 

По мнению многих исследователей, как и уголь в прошлом, нефть должна считаться с 

грядущим энергетическим переходом, мотивированным климатической политикой, и 

поиском альтернатив ископаемому топливу [2]. 

За последние 150 лет нефть достигла выдающихся успехов в становлении, как 

решающий энергетический ресурс международных отношений. На протяжении десятилетий 

она обеспечивала правильный баланс между надёжностью поставок, экономичностью и 

воздействием на окружающую среду, особенно по сравнению с ее предшественником углём. 

Кажется, что заменить такой конкурентоспособный источник энергии крайне сложно, но 

сейчас у нефти появился конкурент под общим понятием «зелёной энергии» – солнца, ветра 

или воды. Необходимо отметить, что амбициозная климатическая политика и растущая 

конкурентоспособность возобновляемых источников энергии создают новую динамику, 

которая меняет структуру мирового спроса на энергию в ущерб ископаемому топливу. В 

связи с этим, в преддверии очередного энергетического перехода, кажется, что значение 

нефти меняется в глазах потребителей, производителей и политиков, однако реальные 

обстоятельства международной политики говорят нам скорее об обратном.  

Действия мировой общественности для достижения целей Парижского соглашения, как 

прогнозируется, приведут к тому, что возобновляемые источники энергии будут занимать 

всё большую долю в глобальном энергетическом балансе [3]. Однако на практике, все более 

фрагментированная и нестабильная геополитическая среда побуждает страны стремиться к 

национальной энергетической безопасности, если это возможно, в крайнем случае 

обращаться к своим союзникам за энерго-сырьевой поддержкой. Ни одна страна не хочет 

отдавать свою энергетическую безопасность в руки потенциально недружественного 

иностранного правительства. Поскольку эти два события развиваются и приводят мировую 
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энергетическую систему к гораздо большей зависимости от возобновляемых источников 

энергии, аналитики, включая крупные нефтегазовые компании, такие, как «Бритиш 

Петролеум» прогнозируют, что спрос на углеводороды достигнет пика где-то между 2024 и 

2035 годами, а затем снизится [4]. Спрос на возобновляемые источники энергии, такие как 

солнечная, ветровая и водородная, вырастет за тот же период. Нефть и газ не исчезнут 

полностью, но углеводороды будут все больше уступать место возобновляемым источникам 

энергии в центре глобальной энергетической системы.  

Если обратить внимание на статистику, то мы обнаружим, что национальные нефтяные 

компании, которые контролируют около 50% добычи нефти и 60% запасов будут играть 

главную роль в эпоху падающей нефти. Стоит отметить весьма значимым тот факт, что в 

последние годы в среднем 50% мировых доходов от продажи нефти поступало именно в 

национальные бюджеты [5].  

До энергетического кризиса 2022 года нефтяной сектор, казалось, имел серьёзные 

проблемы. Начиная с 2014 года, сокращение спроса на нефть привело к снижению уровня 

инвестиций в новые технологии переработки углеводородов и открытие новых 

месторождений, это, в свою очередь, сказалось на размере имеющихся запасов. 

С экономической точки зрения, за последние десятилетие нефтегазовый сектор был 

худшим по показателям на мировых фондовых рынках, в то время как компании, связанные с 

зелёными технологиями, достигли исторически высоких значений [6]. 

С началом энергетического кризиса 2022 года и возвращением в приоритет 

национальной энергетической безопасности, отрасль вновь показала значительный рост, это 

несмотря на постоянно возрастающий интерес к возобновляемым источникам энергии.  

В этот раз политический фактор повлиял на риски возникновения нефтяного дефицита 

на мировых рынках. В последующие месяцы 2022 года возник резкий рост цен на нефть, что 

обеспечило странам-экспортёрам исторические доходы от продажи чёрного золота. Для 

США глобальное состояние рынка было настолько важно, что ради его защиты они были 

готовы позволить Российской Федерации сохранить свою долю прибыли от нефтегазового 

сектора, несмотря на рекордное количество введённых ими же против России экономических 

санкций. США и G7 установили неэффективное ценовое ограничение на российскую нефть 

на уровне 60 долларов за баррель, а также пытались запретить украинские ракетные атаки на 

российские нефтеперерабатывающие заводы. 

Для организаций ОПЕК и ОПЕК+ 2022 год также стал рекордным. Они продали нефти 

на 890 млрд долларов. ОПЕК контролирует более 40% рынка и 80% запасов нефти, имея при 

этом одни из самых низких издержек добычи углеводородов [7]. 

Аналитические прогнозы показывают, что к 2050 году до 60% нефти, в условиях 

сокращающегося рынка, могут поставлять только члены ОПЕК. Однако стабильность 

организации не гарантирована и может пошатнуться из-за значительной разницы в 

себестоимости добычи между членами ОПЕК. Вопрос жизнеспособности нефтяной отрасли 

в будущем будет зависеть от темпов перехода к зеленой энергетике. Возможная революция в 

области возобновляемых источников энергии бросает серьёзный вызов каждому из 

крупнейших производителей нефти, а для тех государств, чья экономика полностью 

основана на углеводородах, это является и вовсе экзистенциальной угрозой. 

Со стороны мирового нефтегазового сектора приходится менее 3% глобальных 

инвестиций в технологии развития возобновляемых источников энергии, которые в 

2023 году составили 1,8 триллиона долларов. Помимо этого, только 20% компаний 

нефтегазового сектора объявили о климатических целях по сокращению выбросов 

углекислого газа [8]. Из этого следует, что в то время, как государственные структуры все 

чаще продвигают идею диверсификации источников дохода, нефтяной сектор, а в ряде 

случаев и целые государства, наименее склонны к поиску альтернатив. 

Однако на практике мы видим, что растущая геополитическая нестабильность все 

больше повышает значение возобновляемых источников энергии, поскольку страны ищут 

новые способы обеспечения энергетической безопасности. Этот сдвиг будет иметь серьезные 
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последствия для понимания и достижения энергетической безопасности, что в перспективе 

может изменить глобальную геополитическую карту. Некоторые страны выиграют от 

перехода, увеличив свою экономическую прибыль и геополитическое влияние. Другие могут 

потерять богатство и власть. То, как будут жить национальные государства, будет зависеть 

от ряда факторов, включая, конечно, какими природными ресурсами они обладают или не 

обладают. Такие факторы, как политика и политические условия стран, их технологические 

возможности, их международная репутация и способность строить партнерства, также будут 

иметь решающее значение для того, насколько успешно они смогут провести этот 

энергетический переход.  

Как это уже происходило во время энергетических переходов в прошлом, на отход от 

использования нефти и газа к возобновляемым источникам энергии влияют глобальные 

события. В данном случае это риск изменение климата и рост геополитической конкуренции, 

которые подталкивают страны смотреть в сторону альтернативных, возобновляемых и 

желательно локальных источников энергии. 

Правительства по всему миру реагируют на требования ограничить глобальное 

потепление и свести к минимуму последствия изменения климата. Именно с этим появилась 

тенденция на сокращение использования ископаемого топлива, которое способствует 

образованию выбросам углекислого газа. 

Политика в области изменения климата стимулирует переход к возобновляемым 

источникам энергии. В настоящее время, во многих странах действует политика налогов и 

субсидий, которая стимулирует промышленность и потребителей сократить выбросы и 

инвестировать в возобновляемые источники энергии. Примерами этому являются 

налогообложение на выбросы углерода, субсидии, помогающие упрощенно покупать 

электромобили, более строгие стандарты выбросов, которые облагают налогом обычные 

транспортные средства [9].  

В то же время затраты на возобновляемую энергию быстро упали. Затраты для 

коммунальных предприятий солнечной энергии в период с 2010 по 2020 год снизились на 85 

процентов [10]. 

Такое снижение затрат является результатом технического прогресса, а также программ 

государственных субсидий. Особенно это касается Китая, где на сегодняшний день 

произведено самое большое в мире количество товаров, за счет использования 

возобновляемых источников энергии [11]. 

Другая государственная политика декарбонизации включает меры торговой 

политики, которые увеличивают затраты на продукцию за счет применения налога на 

выбросы углерода. Механизм регулирования углеродной границы Европейского Союза, 

является наиболее продвинутой из этих мер. Он эффективно применяет налог на выбросы 

углерода в ЕС на импорт алюминия, аммиака, цемента, электроэнергии, удобрения, 

водород, железо и сталь, органические химикаты и пластмассы из стран, которые не 

имеют собственных налогов на выбросы углерода [12]. Поскольку все больше и больше 

стран внедряют и укрепляют меры по налогообложению выбросов углерода, такие налоги 

на корректировку границ, вероятно, станут более распространенными, что приведет к 

увеличению затрат для отраслей с интенсивными выбросами, которые полагаются на 

нефть и газ, и ценовые преимущества для отраслей, основанных на возобновляемых 

источниках энергии. 

Электрификация автомобилей – это одна из важнейших зеленых тенденций, которая 

в будущем может оказать значительное влияние на снижение нефтегазового влияния на 

мировую политику. Подобно тому, как массовый спрос на двигатели внутреннего 

сгорания (ДВС) во время Первой мировой войны увеличил спрос на нефть, массовый 

переход на электромобили вскоре может в корне изменить значимость автомобилей. Это 

происходит по причине того, что на автомобили с ДВС приходится более 30% всего 

потребления нефти, около 30 млн баррелей в день. Через 25 лет по прогнозам BP – эта 

цифра снизится на объём от 4 млн до 16 млн баррелей в сутки в зависимости от 



142 

успешности технологического развития, а особенно эффективности научного прогресса в 

развитии аккумуляторов [13]. Чёткого географического разделения в этом вопросе не 

существует, в гонке за лучший электромобиль участвуют США в лице корпорации 

«Тесла», европейцы в лице немецких и французских компаний, а также КНР в бурно 

растущем развитии таких электрических гигантах как «BYD» или «Geely», но несмотря 

на масштабные изменения в вопросе электрификации автомобилей за последние 

несколько лет, мы всё ещё находимся в самом начале этого пути. На долю 

электромобилей пока приходится лишь 2% машин на дорогах. По данным BP ожидается, 

что к 2035 году электромобили составят от 20 до 35% всего автопарка в зависимости от 

темпов декарбонизации и научно-технического прогресса [14]. 

По мнению международного энергетического агентства, в 2050 году 85% автомобилей 

должны быть электрические, но в настоящее время это не представляется реальным. При 

таком раскладе спрос на нефть должен упасть на 25% в 2030 году и на 75% в 2050 году [15].  

Генеральный секретарь ОПЕК, в свою очередь, раскритиковал заявление агентства, 

назвав его продолжением нарратива против ископаемого топлива, который может 

дестабилизировать рынок. Организация ОПЕК придерживается совершенно 

противоположного прогноза. По мнению организации, считается, что спрос на нефть будет 

неуклонно расти ещё несколько десятилетий увеличившись к 2045 году на 16% [16]. 

Скептически к темпам декарбонизации транспорта относится и «Goldman Sachs 

Research», согласно их прогнозам, спрос наверняка останется выше 100 млн баррелей в сутки 

до 2040 года, с максимумом 110 млн баррелей в сутки в 2034 году. Аналитики банка 

считают, что большая часть нефти на рынке будет использована в нефтехимической 

промышленности, которая производит пластик, удобрения, а также другие продукты [17]. 

В отчётах «McKinsey & Company» о глобальной энергетической перспективе 

говорится, что спрос на нефть в XXI веке составит от 54 млн баррелей до 97 млн баррелей в 

сутки. По их мнению в целом количество электромобилей должно увеличиться с 1 млрд 

200 млн до 2 млрд 100 млн новых машин к 2050 году [18]. Однако многие специалисты также 

считают, что количество автомобилей с ДВС также значительно увеличится из-за роста 

населения планеты и экономического развития более бедных стран.  

Еще один значительный фактор, который способен снизить нефтегазовую значимость в 

мире, это уран. Ядерная энергетика была на пике популярности в годы холодной войны, но 

ряд техногенных катастроф, в особенности на ЧАЭС, закрепили в умах мировой 

общественности опасения по вопросу распространения ядерной энергетики. Однако, сегодня 

атомная энергетика возвращается во многие регионы мира, и новые реакторы появляются на 

каждом континенте. Значительное место в этом вопросе занимает Россия. Строительство 

АЭС в Египте показывает, что атомная энергетика не должна быть уделом только 

высокоразвитых стран [19].  

Если этот новый ядерный всплеск окажется успешным, то по ядерному пути может 

пойти ещё больше стран, и тогда энергия для питания электромобилей, вместе с 

переменчивыми возобновляемыми источниками может поступать не с нефтяных и газовых 

электростанций, а с атомных.  

В качестве яркого примера можно привести Францию, которая на волне нефтяного 

кризиса 1973 года совершила резкий поворот к атомной энергетике. За 25 лет Франция 

построила 60 атомных энергоблоков, а доля атомной энергетики в национальном 

энергобалансе выросла до 74%, и остаётся на таком же уровне уже 30 лет [20]. 

Помимо влияния на судьбу производителей углеводородов и государств-наций, 

полностью зависящих от нефтегазового сектора экономики, переход на иные источники 

энергии также окажет значительное влияние на глобальное распределение сил. Старые 

альянсы могут изменятся, а на их месте формироваться новые, поскольку измененные связи 

в сфере поставок энергии создадут новые международные связи, а также новые уязвимости и 

вызовы. Характер международных конфликтов и то, что вызывает конфликты, также 

изменится. Конфликты из-за нефти и газа могут стать делом прошлого, но могут появиться 
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новые источники враждебности. Точно так же, как ископаемое топливо формировало 

геополитическую карту за последние 150 лет, энергетическая трансформация изменит 

глобальное распределение власти, отношения между государствами, увеличит риск 

конфликтов, а также создаст новые социальные, экономические и экологические факторы 

геополитической нестабильности. 

На сегодняшний день ясно одно, что наступает новая эра нефти и она будет гораздо 

сложнее чем последние 100 лет, когда «чёрное золото» было синонимом богатства, 

важнейшим геополитическим инструментом и символом экономического развития в одном 

лице. Сегодня у нефти несколько соперников, это и зелёный энергопереход к 

возобновляемым источникам энергии, возможные тенденции развития атомной энергетики, а 

также меняющиеся социальные и идеологические тенденции в мире. Однако, несмотря на 

многолетние заявления о закате эпохи нефти, на практике мы видим, что одна из 

крупнейших держав мира, в лице США, является её крупнейшим производителем, а вторая 

по величине держава, в лице Китая, -крупнейшим импортёром. Такая тенденция говорит 

только об одном – что в ближайшие десятилетия нефть продолжит играть ключевую роль. 

Вероятнее всего она будет меньше, чем в прошлые десятилетие, но её крупнейшие 

бенефициары, в том числе в лице национальных государств, будут стараться, как можно 

дольше оттянуть её окончательный закат. 
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Аннотация. В статье анализируются отношения между Буркина-Фасо и Россией, которые в 

последние годы активизировались с приходом к власти капитана Ибрагима Траоре. Это сближение 

является частью курса на поиск новых партнеров для решения проблем безопасности, с которыми 

страна сталкивается уже несколько лет. Буркина-Фасо начала обретать независимость от западных 

партнеров, таких как Франция. Руководство африканской страны обратилось к России с 

предложением об укреплении военного сотрудничества в целях противодействия террористической 

угрозе. Автор анализирует ряд соглашений, заключенных между Россией и африканской страной, и 

приходит к выводу, что партнерство с Россией позволяет Буркина-Фасо укреплять 

обороноспособность и снижать зависимость от западных стран. 
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Abstract. The article analyzes the relations between Burkina Faso and Russia, which have intensified in recent 

years with the coming to power of Captain Ibrahim Traore. This rapprochement is part of the course to find new 

partners to solve the security problems that the country has been facing for several years. Burkina Faso began to 
gain independence from Western partners such as France. The leadership of the African country turned to Russia 

with a proposal to strengthen military cooperation in order to counter the terrorist threat. The author analyzes 
Russian-Burkina agreements and comes to the conclusion that partnership with Russia allows Burkina Faso to 

strengthen its defense capability and reduce dependence on Western countries.  
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Введение 

 В мировой дипломатии Африка всегда играла важную роль. Эта роль стала более 

выраженной в современном мире с расколом между несколькими африканскими 

государствами, включая Буркина-Фасо, и их западным партнером – Францией. Россия, 

будучи одной из немногих стран в мире, боровшихся за право африканских народов на 

независимость в колониальный период, рассматривается как идеальный партнер. В этом 

контексте отношения между Россией и странами Африки всегда были хорошими. В 2022 

году в Буркина-Фасо, в условиях роста терроризма, мы стали свидетелями смены власти с 

приходом капитана Траоре, который сразу же обратился к новому партнеру – России – из-за 

ее хороших отношений с африканскими странами. 

Актуальность исследования обусловлена несколькими факторами. Прежде всего, 

появилась необходимость понимания новых тенденций в российско-африканских 

отношениях через сотрудничество с Буркина-Фасо. Во-вторых, важно провести анализ 

геополитических последствий присутствия России в этом регионе после ухода Франции. 

Наконец, целесообразно определить перспективы этого сотрудничества в современных 

процессах глобализации. 

Цель исследования является углубленный анализ текущего состояния и перспектив 

развития дипломатических отношений между Российской Федерацией и Буркина-Фасо 

путем выполнения следующих задач : 

 изучить исторические условия отношений между двумя странами; 

 проанализировать основы сотрудничества; 

 определить важные сферы сотрудничества 

 оценить влияние геополитики и глобализации на динамику отношений; 

 определить области, способствующие развитию партнерства. 

Методологическая база исследования оставил комплекс методов: реконструкция 

этапов развития отношений двух стран; изучение взаимодействий в контексте 

международных отношений; анализ содержания существующих документов между ними. 

Исторический контескт 

Отношения между Россией и Буркина-Фасо начались сразу после обретения 

африканской страной независимости с подписания торгового соглашения в 1963 году [1]. 

Благодаря этому соглашению CCCP предоставил Буркина-Фасо свои финансовые и 

технические знания в обмен на сырье. Это соглашение позволило заложить основы 

отношений между двумя странами. Но только в 1984 году, после революции в африканской 

стране, отношения между Буркина-Фасо и CCCP достигли своего апогея с приходом к власти 

Т. Санкары (т.н. «африканский Че Гевара») [2]. Последний был сторонником социализма и 

выступал за конец империализма.  
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Отношения между Россией и Буркина-Фасо с 1984 по 2018 гг. 
В 1984 году с началом революции в Буркина-Фасо и приходом к власти социалиста 

Т. Санкары произошло сближение с Россией, что было весьма оценено Горбачевым. В 
1986 году две страны подписали соглашение о сотрудничестве и дружбе, которое позволило 
Буркина-Фасо воспользоваться российским опытом в целях развития многих секторов, таких 
как сельское хозяйство; здравоохранение и образование и других направлений [3]. Кроме 
того, в этот период была осуществлена отправка студентов из Буркина-Фасо в Россию (на 
сегодняшний день более 300 студентов окончили российские университеты за период СССР) 
и предоставлены кредиты на сумму 7 миллионов долларов. Все это было конкретизировано 
официальным визитом Томаса Санкары в Россию в октябре 1986 года. В 1987 году 
Т. Санкара был убит, и к власти пришел Б. Компаоре. Поскольку последний был настроен 
профранцузски, это привело к ухудшению отношений с Россией, что побудило Москву 
закрыть свое посольство в 1992 году; и в ответ на это Буркина-Фасо также закрыла свое 
представительство в России в 1996 году [4]. 

В начале 2000 года произошло восстановление отношений Буркина-Фасо с Россией, 
которая стремилась вернуть свое влияние в Африке. Таким образом, две страны подписали 
три соглашения с 2000 по 2006 год: 

 Межправительственное соглашение о безвизовых поездках с дипломатическими и 
официальными паспортами (2000 г.) [5], 

 Межправительственное соглашение об урегулировании задолженности (2003 г.) [6], 
 Межправительственное соглашение о военно-техническом сотрудничестве 

(2006 г.) [7]. 
Все эти соглашения помогли восстановить отношения, после повторного открытия 

посольства Буркина-Фасо в России в 2013 году, пусть даже они и остаются ограниченными. 
Кроме того, в период с 2007 по 2016 год российские экономические операторы, такие как 
«Северсталь», инвестировали 713 миллионов долларов в горнодобывающий сектор Буркина-
Фасо и обеспечили работой около 1950 человек. Товарооборот между Буркина-Фасо и 
Россией в 2016 году достиг 5,6 млн долларов США, при этом экспорт составил 5,5 млн 
долларов США, а импорт – 100 тыс. долларов США [1]. Это небольшие, но очень значимые 
относительные цифры. В 2017 году при президенте Рока Каборе был подписан Меморандум 
о проведении политических консультаций между Министерством иностранных дел 
Российской Федерации и Министерством иностранных дел, сотрудничества и по делам 
Буркина-Фасо за рубежом [8]. Этот меморандум заложил основу новой динамики в 
отношениях между двумя странами, поскольку он позволил провести обмен между двумя 
министерствами с целью расширения дипломатических отношений между ними. 

Однако в связи с ростом терроризма в Буркина-Фасо правительство подписало в 2018 
году межправительственное соглашение о военном сотрудничестве с Россией, что позволило 
стране лучше вооружиться и подготовить солдат для борьбы с террористами [9]. 

Отношения между Россией и Буркина-Фасо с 2018 по 2023 гг. 
С ростом терроризма страна столкнулась с гуманитарным кризисом, в результате которого 

увеличилось количество внутренне перемещенных лиц (более 30 000 человек). именно на эти 
цели Россия выделила 1 миллион долларов в качестве дополнительного взноса в Мировую 
продовольственную программу для оказания помощи населению Буркина-Фасо. Кроме того, 
страна участвовала в первом российско-африканском саммите, который проходил в Сочи, чтобы 
укрепить свои связи с Россией. В январе 2022 года, учитывая рост террористической активности 
и эффективные меры, принятые действующим правительством, к власти пришли военные, их 
главой стал П. Дамиба. Дамиба стремился укрепить сотрудничество между двумя 
государствами, чтобы иметь возможность эффективнее бороться с терроризмом, а также 
привести страну к устойчивому развитию. С этой целью представители двух государств 
встретились в США на саммите Организации Объединенных Наций в сентябре 2022 года, это 
была встреча обмена мнениями и дружбы. После этой встречи необходимо отметить рост 
товарооборота между Россией и Буркина-Фасо, который в 2022 году составил 45,799 миллиона 
долларов в 2023 году увеличится до 5,738 миллиона долларов [10].  
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В сентябре 2022 года после народного недовольства страна снова пережила 

государственный переворот, который позволил Ибрагиму Траоре прийти к власти. 

Последний воспринимается как революционер, и ему, чтобы иметь возможность эффективно 

бороться с терроризмом, необходимо установить прочные партнерские отношения с Россией, 

поскольку он видел в России стратегического партнера. 

Отношения между Россией и Буркина-Фасо с 2023 до сегодня 

После прихода к власти первым действием Траоре был разрыв существующих 

отношений и соглашений с бывшими партнерами, такими как Франция, а позднее установить 

прочные партнерские отношения с Россией. Чтобы иметь возможность эффективно бороться 

с терроризмом, президент Траоре санкционировал присутствие российских инструкторов на 

территории Буркина-Фасо, чтобы быстро и эффективно обучать солдат, и это было сделано в 

январе 2024 года [11]. Кроме того, первым важным событием стало его участие во втором 

саммите Россия-Африка (первый официальный визит за пределами Буркина-Фасо, 

африканского континента и страны), что стало решающим поворотным моментом в 

восстановлении отношений между двумя странами и привело к открытию посольства России 

в Буркина-Фасо после 31 года закрытия с декабря 2023 года. За этим последовали 

многочисленные рабочие и дружеские визиты: 

 визит группы депутатов российского парламента в парламент Буркина-Фасо в 

сентябре 2023 года; 

 рабочий визит российских военных с целью укрепления военного потенциала 

Буркина-Фасо в июне 2024 года; 

 самым ярким визитом стал визит министра иностранных дел России Сергея Лаврова 

5 июня 2025 года [12]. 

 26 января 2024 года по инициативе президента Путина на саммите Россия-Африка 

Буркина-Фасо передано 25 тонн нефти, что позволило стране на некоторое время восполнить 

дефицитные энергоресурсы [13]. Кроме того, в соответствии с инициативой президента Путина 

буркинийским студентам было предоставлено больше стипендий для обучения. Мы видим, что в 

2024 году количество стипендий для обучающихся в России увеличилось с 10 до 27 [14]. 

Обе страны подписали меморандум о строительстве атомной электростанции в 

Буркина-Фасо в марте 2024 года, чтобы решить энергетическую проблему, с которой 

сталкивается страна. Наконец, Россия пригласила страны -члены ЕАЭС на рабочую встречу 

3 апреля 2025 г. [15]. 

Перспективы и вызовы  

 Укрепление дипломатических отношений между двумя странами должно быть 

приоритетом. Об этом свидетельствуют различные рабочие и дружеские визиты между 

двумя странами, а также визит министра иностранных дел России Сергея Лаврова в Буркина-

Фасо, который заложил основу для прочных отношений между двумя странами. Мы также 

видим, что обе страны поддерживают друг друга на международной арене. Буркина-Фасо 

поддерживает Россию в Организации Объединенных Наций по украинскому вопросу, и 

поскольку обе страны, помимо Мали и Нигера, сходятся во мнении относительно 

организации саммита между ними для совместного обсуждения, что приветствуется [16]. 

 На экономическом уровне перспективы заключаются в привлечении российских 

инвесторов к инвестициям в Буркина-Фасо не только в горнодобывающий сектор, где они 

уже присутствуют в Буркина-Фасо, но и в потребительский сектор, а также в предоставлении 

экономическим операторам Буркина-Фасо возможности сотрудничать с российскими 

компаниями. И это подтверждается Организацией экономического дня Буркина-Фасо, 

который стал одним из первых экономических саммитов и прошел в Москве в октябре 2024 

года. В нем участвовали буркинийские экономические операторы во многих сферах 

деятельности, таких как сельское хозяйство, в частности, с готовой продукцией из манго, 

которая является товаром, который может представлять интерес для российских 

покупателей [17].  
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 Буркина-Фасо является страной с серьезным дефицитом энергии из-за того, что она 

не имеет выхода к морю и в этом отношении зависит от своих соседей, таких как Гана и Кот-

д'Ивуар (в Буркина-Фасо в 2020 году 22,5% населения Буркина-Фасо имели доступ к 

электричеству (67,4% в 2020 году) и 5,3% в сельской местности) [18]. Отметим, что Россия, 

будучи страной с большими энергетическими ресурсами, помогает Буркина-Фасо решить ее 

энергетическую проблему с подписанием в октябре 2023 года двустороннего соглашения 

между двумя странами о строительстве атомной электростанции в Буркина-Фасо, о чем 

упоминалось выше, что послужило поводом для визита российских экспертов из Росатома, 

ответственных за строительство, в августе 2024 года, для проведения исследований. Это 

соглашение является одним из первых крупных двусторонних соглашений между двумя 

странами и позволит стране достичь энергетической независимости [19]. 

 На образовательном уровне Буркина-Фасо осознает длительный кризис в 

образовании, поскольку у страны пока нет образовательной платформы, способной 

удовлетворить текущие потребности. При поддержке России создание цифровой 

образовательной платформы, способной удовлетворять образовательные потребности, такой 

как PEGAS, было бы весьма полезным для того, чтобы разгрузить органы власти и сделать 

реальностью продвижение качественного образования для всех. Наконец, мы также можем 

сотрудничать в реализации учебных материалов для улучшения профессиональной 

подготовки; подготовки учителей; пилотирования авиации (где Буркина-Фасо испытывает 

серьезную нехватку) и особенно в преподавании патриотических ценностей в школах. Все 

это будет способствовать поддержке реформаторского видения нынешнего правительства 

Буркина-Фасо в его политике модернизации образования в Буркина-Фасо. Планируется 

включение русского языка в образовательную программу Буркина-Фасо, целью которой 

является популяризация культуры и языка среди школьников и студентов Буркина-Фасо, а 

также укрепление отношений между двумя странами. 

 Во время революции в Буркина-Фасо между Россией и Буркина-Фасо осуществлялся 

обмен опытом: российские добровольцы направлялись в Буркина-Фасо в различных сферах 

деятельности, например, в здравоохранение, для демонстрации своих знаний. С открытием 

российского посольства это способствовало открытию Русского дома в Буркина-Фасо с 

целью популяризации русской культуры (Россия впервые приняла участие в Международной 

ярмарке ремесел в Уагадугу). Кроме того, бывший премьер-министр Тамбела, написал книгу 

о революции Томаса Санкара, и эта работа была аккредитована Российской академией наук и 

опубликована в октябре 2024 года, это ознаменовало начало новой культурной эры между 

двумя странами [20]. 

 С 1984 года военное сотрудничество двух стран ограничивалось поставками военной 

техники и ежегодной подготовкой буркинийских солдат в России в престижных военных 

училищах страны. Однако с приходом терроризма в Буркина-Фасо это сотрудничество 

приобрело иной характер. Мы являемся свидетелями отправки российских инструкторов в 

Буркина-Фасо для обучения военнослужащих и демонстрации их опыта в борьбе с 

терроризмом. Это позволило сформировать элитное подразделение специального 

назначения, которое по сути представляет собой подготовленное в России 

антитеррористическое боевое подразделение. 

Заключение 

В заключение следует отметить, что отношения между Буркина-Фасо и Россией 

являются дружескими, однако политическая ситуация в Буркина-Фасо всегда оказывала на 

эти отношения значительное влияние. 

Более того, отношения между ними с 1984 по 2013 год были хорошими и помогли 

заложить основы тех отношений, которые мы знаем сегодня. Мы помним, что своего расцвета 

он достиг во время революции в Буркина-Фасо и пришел в упадок после смерти Т. Санкара. 

Однако с 2018 по 2023 год мы видим, что этот период соответствует периоду 

обновления и укрепления отношений между ними, что привело к повторному открытию 

посольства в 2013 году. 
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Наконец, период с 2023 года по настоящее время больше соответствует периоду 

масштабных перемен, призванному придать новый импульс отношениям между двумя 

странами. 
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Abstract. This article examines the scope of the Confucius Institute in China's diplomatic deployment in 
Cameroon. It is in this perspective that the Republic of China has as its main asset in Africa in general and in 

Cameroon in particular, the Confucius Institute. Hence the importance of this approach of the Republic of 

China in Cameroon through the development of the teaching of Mandarin in Cameroon via the Confucius 
Institute at the Cameroon Institute of International Relations (CIIR), which is an open door to the seduction 

of the Cameroonian masses. 
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АКАДЕМИЧЕСКИЕ ИНИЦИАТИВЫ КАК СРЕДСТВО РЕАЛИЗАЦИИ КИТАЙСКОЙ 

КУЛЬТУРНОЙ ДИПЛОМАТИИ В АФРИКЕ НА ПРИМЕРЕ КАМЕРУНА: 

ИНСТИТУТ КОНФУЦИЯ КАК КРАЕУГОЛЬНЫЙ КАМЕНЬ КИТАЙСКОЙ 

ДИПЛОМАТИИ В КАМЕРУНЕ ПОСРЕДСТВОМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ И 

ЯЗЫКОВЫХ ПРОГРАММ 
 

Аннотация: В этой статье рассматривается роль Института Конфуция в дипломатической 

деятельности Китая в Камеруне, который Китайская Республика рассматривает в качестве своего 

главного актива в Африке в целом и в Камеруне в частности. Отсюда важность такого подхода 

Китайской Республики к Камеруну, заключающегося в развитии преподавания китайского языка в 

Камеруне через Институт Конфуция при Камерунском институте международных отношений (CIIR), 

который является открытой дверью для завлечения камерунских масс. 

Ключевые слова: Камерун, Институт Конфуция, «краеугольный камень», культурная 

дипломатия, дипломатия. 

Introduction 

History shows us that cultural institutions are an important vehicle for a government to 

promote its cultural and traditional assets globally. Generally, cultural institutions or organizations 

take three organizational forms [1; p. 253]. 

The creation of the Confucius Institute follows the same logic as that of the French 

Alliance and the British Council: it is part of a specific Chinese historical and political context. 

The Confucius Institute was not only conceived as a cultural center for teaching Chinese 

language and promoting Chinese culture, it was also established by Beijing to "counterbalance 

the influence of US-dominated popular culture" [2; pp. 53-76;]. Moreover, the creation of the 

Confucius Institute also reflects the Chinese government's desire to mobilize cultural 

institutions to manage its state image and its international public opinion environment [3; p. 12] 

[4; p. 167-196]. Thus, Africa has long been a priority in the implementation of Chinese foreign 

policy and is considered the most important destination for the deployment of Chinese soft 

power. Since the first diplomatic relations established by China and African countries in the 

1950s, China has collaborated with its African partners in the framework of "economic and 

technical aid" educational and intercultural projects aimed at promoting the spread of Maoism. 

These latter efforts led to the creation of university Chinese language courses between 1960 and 

1990 in various African countries, such as Congo, Mali, Yemen, Tunisia, Mauritius, Mauritania, 

Cameroon, Senegal and Sudan. This initial experience then provided a specific model of 

cooperation for the inauguration of the Confucius Institute [5; p 139-141]. In order to improve 

its international image, Beijing began in 2004 to mobilize its 5,000-year-old culture, traditions, 

and civilization in its long-term public diplomacy.   

The Confucius Institute is becoming a very important means of subtly and dynamically 

deploying Chinese soft power in Cameroon civil society. The central government in Beijing 

designates the Confucius Institute as the “quintessential example of people-to-people exchange”. 

The Confucius Institute is considered exemplary in public diplomacy with Chinese characteristics, 

in other words, the Confucius Institute is constantly described by Beijing as an “attractive 

instrument” allowing it to defend its (geo-)political interests and to arouse the sympathy of target 

audiences. Official reports of the Confucius Institute repeatedly emphasize the neutral, non-profit 

educational institution status of all its branches [6; p 1-84].  

Since 2007, China has offered Cameroon three Confucius Institutes, located in the cities of 

Yaoundé, Douala and Maroua. Faced with the numerous French and English cultural centers 
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established in Cameroon, these institutes disseminate Chinese culture through language, but also 

arts and dance.  

According to the official reports of the Confucius Institute, the first branch of the Confucius 

Institute was established in 2004 in Seoul, the capital of South Korea, with the funding and 

cooperation of several government ministries and departments. By the end of June 2020, Beijing 

had established 541 "Confucius Institute"-certified training centers in universities and 1,170 

"Confucius Classroom"-certified language labs in primary and secondary schools in 162 countries 

[7, p. 90]. 

Africa is the first and most important destination for Hanban. One year after the creation of 

the Confucius Institute in Seoul, Beijing established its first African cultural branch at the 

University of Nairobi in December 2005. 

 

 
Figure 1: Trends of African countries which create institutes and classes Confucius (2005-2018) 

Source: Hanban 2019. Annual development report of the Confucius Institute [7] 

 

Development trends and annual increases from African countries that create Confucius 

institutes and classes show that the most important increase in these countries has been recorded in 

the years 2006, 2007 and 2013, with 5 countries each year, while a very low Annual increase is 

observed in the years 2010 and 2016, with 2 and 1 respectively countries, and for other years we 

have an annual growth of 3 to 4 countries [8, p.117]. 

Two years after the inauguration of the first Confucius Institute in Africa (Kenya), the second 

Confucius Institute will be established in Cameroon in 2007. 

It is the first Confucius Institute of Francophone Black Africa was inaugurated in Yaoundé, 

when President Hu Jintao arrived in Cameroon, at Cameroon Institute of International Relations 

(CIIR), in order to promote Chinese language and culture and to stimulate cooperation Bilateral, 

this cultural center "welcoming students from the CIIR, children aged 5 to 7, and a handful of 

businessmen" [9, p.238].  

Co-administered at the top by two directors separately appointed by the Confucius 

headquarters in China and the State of Cameroon, the institution has already had 15 years of 

operation in Cameroon with a little over 50,000 trainees. Indeed, the Confucius Institute of 

Cameroon is the largest institution teaching Chinese language and culture [10, p.1]. 

In other hand, in pursuit of ever-increasing cooperation, Cameroon and China have paid 

particular attention to socio-cultural and educational exchanges. Indeed, in October 1995, a group of 

researchers from Zhejiang Normal University (ZNU) in China arrived in Cameroon to examine 

certain cooperation projects in the field of education. In December 1995, the Cameroonian Ministry 

of Higher Education and the Chinese Ministry of Education signed a cooperation agreement. Then, 

in October 1996, the UNZ sent two teachers (Zhang Xiaotao and Xu Lihua) and an engineer to 

Cameroon to prepare for the commissioning of the center [11, p.176-184]. In 1997, the Vice 

Minister of Education led a delegation on an official visit to Cameroon. During this visit, these 
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officials inaugurated a modern language learning room. In 1998, Ms. Zang Atangana Pauline was 

selected to train as a Chinese language teacher in China. After two years of training, she returned to 

Cameroon and began teaching Chinese language and culture alongside Chinese students. Thus, she 

became the first Cameroonian teacher to teach Chinese [12, p. 152-156]. 

 

 
Figure 2: Confucius Institute of Cameroon: the Chinese language and culture school (2017) 

Source: Actu China – Cameroon [10] 

 

Between 1995 and 2006, Chinese language teaching gradually expanded in Cameroon. This 

phase was marked by the creation of the Chinese Language Training Center in 1995; the presence 

of Ms. Atangana Zang Pauline as the first Cameroonian to teach Chinese in Cameroon in 2000; The 

opening of the center to the public in 2001; the first participation of Cameroonians in the "Chinese 

Bridge" in 2004; and the number of Chinese learners, which increased to 2,000 in 2006. 

In 2011, 62 people were admitted to the first year, a record number in the history of this 

program. Therefore, Level I was divided into two classes, Class A and Class B [13, p. 45]. 

In 2013, the IC_UYII had fourteen Chinese language teaching centers across the country, 

mainly in Yaounde, Douala, and Maroua. The Chinese Director of the Confucius Institute, Mr. Yu 

Guiyang, estimated that 3,000 people had enrolled in Chinese language courses in Cameroon that 

year [14, p.1].  

In 2014, Chinese language teaching in Cameroon accelerated. At UMa, except for the HNS, 

where student teachers recruited through competitive examinations are trained, Chinese is also 

taught at the faculty level. Indeed, the "Chinese" track was introduced among the programs of the 

Department of Foreign Languages at the Faculty of Arts, Letters and Human Sciences (FALHS) of 

the UMa [15, p.45]. 

Conclusion 

Accounting for the place of culture in the cooperation between China and Cameroon was the 

task we tackled in the preceding pages. The presence of China in Cameroon through its Confucius 

Institute offers many advantages through learning the language (Mandarin), obtaining foreign 

diplomats, namely Chinese diplomas, an enhanced knowledge of Chinese culture and training in 

particular areas specific to China without forgetting the study courses which are offered each year 

in Cameroon to study in China. Cameroon is a pioneer in Chinese language teaching in Africa. The 

number of learners, teachers, and institutions teaching Chinese are among the highest in Africa. 

Chinese language teachers are a major force in the emergence of this language in Cameroon. They 

contribute considerably to the development of sociocultural and human exchanges between China 

and Cameroon. Thus, the Chinese language must serve to promote mutual knowledge, 

understanding, and cultural acceptance. Chinese language learners generally choose the profession 

of Chinese language teachers and/or translators/interpreters. In both cases, they have a very 

important role to play. As teachers, their role is to teach the Chinese language, but also to 
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objectively introduce Cameroonians to China and its civilization. It is essential to understand 

Chinese culture and cultivate intercultural communication skills among learners. Nowadays, the 

construction of many infrastructures (roads, buildings, dams, mines, etc.) in Cameroon is entrusted 

to the Chinese. However, the fact remains that China's presence in Cameroon is not only on the 

cultural level, it is also on the economic and infrastructural level. Thus, the Middle Kingdom is thus 

launching a major charm offensive in Cameroon with a global focus. In the same perspective, 

Tanguy Struye de Swielande, thinks that "it appears obvious that the Chinese presence on the 

African continent is above all motivated by reasons of Realpolitik" [16, p. 29] 
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Abstract. The China-Cameroon Joint Commission is a bilateral cooperation mechanism between the 

People's Republic of China and the Republic of Cameroon. It was established on 26th September 1986 in 

Beijing with the aim of strengthening economic, political and cultural relations between the two countries. 

Thus, in 2021, China and Cameroon celebrated the golden anniversary of their cooperation. Relations 

between these two countries, which date back fifty years, took off in 1986 with the establishment of joint 

commissions responsible for evaluating their cooperation. China has established itself in Cameroon through 

its dynamism and its less restrictive vision of international relations. 
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СОВМЕСТНАЯ КОМИССИЯ: ИГРЫ И ВЫЗОВЫ  

В КИТАЙСКО-КАМЕРУНСКОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ 

 
Аннотация. Китайско-Камерунская совместная комиссия является механизмом двустороннего 

сотрудничества между Китайской Народной Республикой и Республикой Камерун. Она была создана 

26 сентября 1986 года в Пекине с целью укрепления экономических, политических и культурных 

связей между двумя странами. Таким образом, в 2021 году Китай и Камерун отпраздновали золотую 

годовщину своего сотрудничества. Отношения между этими двумя странами, насчитывающие 

пятьдесят лет, начались в 1986 году с создания совместных комиссий, ответственных за оценку их 

сотрудничества. Китай утвердился в Камеруне благодаря динамизму своей политики и менее 

ограничительному взгляду на международные отношения. 

Ключевые слова. Камерун, совместная комиссия, игра, сотрудничество  

 

The China-Cameroon Joint Commission plays a central role in bilateral cooperation between 

China and Cameroon, which is part of a legal framework established since 1986. This commission 

is a mechanism for dialogue and negotiation that allows the two countries to evaluate ongoing 

projects, define priorities and renegotiate the terms of their cooperation in order to ensure a 

beneficial and balanced partnership. This commission aims to promote development projects, 

facilitate Chinese investment in Cameroon, and encourage trade. It meets regularly to discuss 

various issues of common interest, such as infrastructure, agriculture, energy and other key sectors 

[1, p 60-68]. We are therefore entitled to ask the question of what can be the games and stakes of 

this commission in the relationship between China and Cameroon? In general, this type of 

commission is an important tool for developing countries like Cameroon, seeking to benefit from 

the expertise and financial resources of countries like China, which has become a strategic partner 

in economic development in Africa. It is however important for African countries not to fall into the 

trap of neocolonialism by compromising their national sovereignty at the cost of any advantages of 

any kind. 
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Since the establishment of China-Cameroonian diplomatic relations more than 47 years ago, 

the relations of friendship and cooperation between our two countries have been developing steadily 

and have achieved many achievements. To this end, in order to preserve their interests in various 

areas of collaboration and to create a climate of trust in bilateral cooperation, the Republic of China 

and Cameroon have set up the Joint Commission [2, p 1]. Although this Commission is a 

mechanism of the political game, it reveals considerable stakes. The game here will revolve around: 

 Economic interests: 

China is currently Cameroon's largest trading partner and Cameroon is the second largest 

African beneficiary of Chinese financing. In 2015, for example, the volume of bilateral trade 

reached 2.6 billion US dollars, or just over 1,510.15 billion CFA francs. According to UNCTAD 

(United Nations Conference on Trade And Development), between 2000 and 2014, Cameroon 

attracted 2,750 billion FCFA in foreign direct investment (FDI), including 1,850 billion FCFA from 

China. This represents approximately 67% of FDI in Cameroon, making China the leading investor 

in Cameroon (according to the Directorate of Cooperation of the Cameroonian Ministry of 

Economy). Other FDI came from countries such as France, the United States, and Nigeria. After 

having obtained all the major infrastructure projects in the country (construction of the deep-water 

port of Kribi; the dams of Lom Pangar, Memve’élé and Mekin; laying of optical fiber; construction 

work on the Yaoundé-Douala and Yaoundé-Nsimalen highways), China is strengthening its 

position in the mining sector in Cameroon, where it has been present for several years through 

Sinosteel, which is developing the Mamelles iron ore project in Kribi, in the Southern region. On 

July 13, 2015, the Cameroonian Prime Minister signed an order on the “creation, organization and 

operation of the ad hoc special commission for the selection of a Chinese company for the 

construction of the railway and the mineral terminal of the Mbalam project and the implementation 

of the development plan for the Dja mining loop” [3, p 27]. 

 Political strategies 

Beyond the technical aspects, the joint commission is a vehicle for strengthening political and 

diplomatic relations, with frequent exchanges between senior officials of the two countries, which 

contributes to better mutual understanding and the consolidation of a strategic partnership. The 

President of the Republic, H.E. Paul BIYA, visited China 5 times: in March 1987 (interview with 

DENG XIAOPING), October 1993, September 2003, November 2006 and from 20 to 21 July 2011 

(interview with HU JINTAO). As for his counterpart, President HU JINTAO paid an official visit to 

Cameroon from 30 January to 1 February 2007. He met with President Paul BIYA. These visits 

gave rise to several cooperation agreements that were signed between these two countries: 

memorandum of understanding for the facilitation of group travel by Chinese tourists to Cameroon; 

protocol for the implementation of the cultural agreement for the period 2011-2014 [4, p 1]. In 

addition to this, Cameroon and China provide each other with diplomatic support on the 

international scene.  

 Technological partnerships 

Cooperation includes technology transfers, which can help Cameroon develop its industrial 

capacities. The Lagdo hydroelectric dam: built by the Chinese and inaugurated on November 29, 

1986 by President Paul BIYA. The first of its kind in Cameroon. It supplies electricity to the 

northern part of the country and allows the irrigation of crops downstream [3, p 14]. We must also 

mention the agreements that were signed with the aim of promoting technological and industrial 

progress in Cameroon, namely: A "framework agreement relating to the implementation of 

agricultural investments in Cameroon"; A "protocol of agreement on the donation in the area of 

training in new technologies in the Cameroonian postal network". 

 Project Evaluation and Planning:  

The Joint Commission meets periodically to review progress on cooperation projects, which 

cover several key sectors such as infrastructure (roads, ports, stadiums), health, education, industry, 

and agriculture. For example, during the 2015 session in Beijing, Cameroon presented a list of 

priority projects including the second phase of the Douala-Yaoundé highway and the construction 

of stadiums [3, p. 27]. 
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 Agreement Negotiation:  

This body is also a forum where bilateral agreements are signed or renegotiated, particularly those 

relating to loans, development aid, and technical, cultural, and commercial cooperation. These 

agreements aim to strengthen economic and social cooperation between the two countries, while taking 

into account Cameroonian needs and priorities. To this end, during Paul Biya's state visit to China in 

March 2018, five new agreements were signed: the agreement on the aid fund for the period 2018-2021, 

a donation without counterpart from the Chinese side of more than 400 billion, or 334 billion FCFA for 

the year 2018 and 84 billion FCFA for the following years; the loan agreement of 50 billion FCFA for 

the financing of the 2nd phase of the Drinking Water Supply Project in nine cities of Cameroon; the 

memorandum of understanding on strengthening cooperation in the field of infrastructure; the 

agreement on improving industrial production capacities and the memorandum of understanding on 

strengthening human resources. In addition to signing these agreements, the Chinese side committed to 

examining Cameroon's debt "with goodwill", according to the Presidency of the Republic [5, p 1]. 

The relevance and importance of the elements acting as a game around the issue of China-

Cameroonian cooperation, sufficiently show that the issues must be taken seriously. History teaches 

us that Cameroon has been the object of imperialism and colonialism, which is why it is essential 

for Cameroonian leaders not to lose sight of the conservation of certain fundamental entities that 

make Cameroon a Sovereign State. 

  Speaking of its national sovereignty, Cameroon must ensure that Chinese investments do not 

compromise its sovereignty and do not create excessive dependence. It goes without saying that 

sovereignty is one of the elements that constitute a State according to the principles of international 

law and for this it is important that Cameroon remembers the need to maintain its sovereignty 

despite parallel pressures and external favors, because it appears to be the indispensable condition 

for its progress [6; p 24], its economic and even industrial autonomy; but above all, the affirmation 

of Cameroonian dignity in particular and that of Africa in general. 

  The social impact of cooperation between Cameroon and China must leave an indelible mark 

on the population. The value of Chinese investments in Cameroon is 2.5 times higher than all other 

sources of investment combined. China has 80% of its investments in infrastructure – roads, water, 

electricity, ports – and some in the agri-food and forestry sectors. Chinese investments have 

generated 12,000 jobs – more than half of which are in forest areas. China-related investments have 

started to shape the landscape of Cameroon, given the increasing number of modern infrastructure 

and development projects [7, p 3]. All these projects and investments really benefit the local 

population, by creating jobs and improving living conditions. A major challenge is to steer 

cooperation towards concrete results in socio-economic development, particularly poverty 

reduction. However, critics point out that some aspects of cooperation, particularly trade, may favor 

Chinese economic interests more than Cameroonian local development, which requires better 

integration of social objectives into agreements. 

Furthermore, the balance of economic interests must be taken into account because the 

commission must manage the commercial dynamics where China has become Cameroon's leading 

trading partner, sometimes to the detriment of historical partners such as France. This leads to 

challenges related to competition, the protection of local businesses and the regulation of Chinese 

economic activities on Cameroonian soil [8, p 2]. 

In addition, regarding Debt Management and Project Financing, the Joint Commission is also 

a framework for discussing financing arrangements, including the restructuring of Cameroon's debt 

to China, as well as the signing of new loan agreements for major infrastructure projects. These 

discussions are crucial to ensure the country's financial viability while benefiting from Chinese 

investments [5, p. 1]. But also, at the level of Multifaceted Cooperation and Social Integration: The 

challenge is also to expand cooperation to various sectors (culture, health, education, human 

resources) and to better integrate Chinese communities into Cameroonian society, in order to avoid 

social tensions and promote a more harmonious partnership. 

For all this to be possible, transparency must be demonstrated and corruption must be fiercely 

fought: The management of funds and projects must be transparent to avoid corruption and ensure 

that benefits are shared fairly. 



158 

In conclusion, the China-Cameroon Joint Commission represents a significant opportunity for 

Cameroon's development, but it also involves challenges that are essential to address to ensure 

beneficial and balanced cooperation. The China-Cameroon Joint Commission is a key instrument for 

structuring, evaluating and adapting bilateral cooperation in the face of economic, social and political 

challenges. Its role is to ensure that this cooperation effectively serves Cameroon's development while 

consolidating a strategic relationship with China, in a changing African geopolitical context. 
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В условиях глобализации и цифровых коммуникаций культурные ресурсы выступают 

ключевым фактором формирования международного имиджа и достижения 

внешнеполитических целей. Публичная дипломатия, нацеленная на взаимодействие 

с зарубежными аудиториями через культурные, образовательные и медиапроекты, 

представляет собой важнейший инструмент реализации концепции «мягкой силы». Для 

Японии, обладающей богатейшим наследием анимации, манги (японские комиксы), 

гастрономии и модных брендов, выстроенная система публичной дипломатии стала 

неотъемлемой частью внешнеэкономической и культурной стратегии государства [1, p. 25]. 

Публичная дипломатия определяется как целенаправленное взаимодействие 

государства с зарубежной общественностью через культурные, образовательные и медийные 

проекты с целью формирования долгосрочного доверия и позитивного восприятия страны. 

Н. Дж. Калл определяет её как «организованный процесс коммуникации, направленный на 

построение и укрепление продолжительных отношений с иностранными аудиториями 

посредством нематериальных инструментов» [2, p. 31-32], тогда как Э. Гилбоа выделяет три 

подсистемы – информационную, культурную и гражданскую – подчёркивая необходимость 

их интеграции в общей внешнеполитической стратегии [3, p. 65-66]. 

В контексте «мягкой силы» культурная дипломатия выступает одним из центральных 

элементов. Дж. Най характеризует «мягкую силу» как способность государства «достигать 

своих целей посредством привлекательности собственной культуры, политических 

ценностей и внешней политики» без применения средств жёсткого принуждения [4, p. 25]. 

В этой парадигме культурная дипломатия выступает «мостом» между внутренним 

культурным потенциалом и восприятием зарубежных партнёров, обеспечивая трансляцию 

привлекательного образа страны через музыку, кино, литературу 

и гастрономические программы. 

Эффективность программ публичной дипломатии и инициатив «мягкой силы» 

традиционно оценивается по трём основным критериям:  

1. Охват аудитории, включающий количество участников мероприятий, просмотры 

цифрового контента и число участников образовательных программ; 

2. Глубина восприятия, которое измеряется с помощью анкетирования, фокус-групп 

и качественного анализа отзывов о национальном бренде;  

3. Динамика изменения имиджа, фиксируемая международными рейтингами Country 

Brand Index и Anholt GfK Roper посредством сопоставления позиций до и после реализации 

кампаний [5, p. 5]. 

В связи с этим, необходимо использовать при анализе чёткую методологию оценки, а также 

углублённо изучать практические примеры. Переходя от теоретических основ к историческому 

развитию, рассмотрим, как формировалась система публичной дипломатии Японии. 
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Исторический путь публичной дипломатии Японии начинается с разрозненных 

культурных обменов послевоенного периода и проходит эволюцию до системной 

инициативы «Cool Japan» в XXI веке. Изначально основой стратегии стала 

гастродипломатия – продвижение японской кухни за рубежом посредством фестивалей и 

выставок, что способствовало укреплению социального капитала страны и созданию 

предпосылок для межкультурного диалога. Этот этап заложил фундамент для интеграции 

кулинарных и культурных практик, обеспечив устойчивый репутационный эффект в 

ключевых партнёрских странах [6, с. 9]. 

С 2008 года Japan Foundation (Японский фонд) выступает центральным институтом 

японской культурной дипломатии, реализуя широкий спектр проектов по продвижению 

языка, культуры и искусства Японии за рубежом. В 2023 году фонд провёл 2 487 проектов 

в 144 странах и регионах мира, общее количество участников которых превысило 

5,1 млн человек [7, p. 5, 6, 11, 14]. Основные направления деятельности включали 

проведение культурных фестивалей, кино- и художественных мероприятий, поддержку 

преподавания японского языка и научные обмены. Финансирование фонда в 2023 году 

составило ¥17 691 млн (≈$128 млн по курсу 2023 г.), из которых ¥15 371 млн были 

предоставлены правительством Японии в виде субсидии [7, p. 31-35]. Дополнительно фонд 

получил пожертвования от частного сектора, включая такие корпорации, как SMBC Nikko 

Securities Inc., Shochiku Co., Ltd. и Mizuho Bank, Ltd. [7, p. 32]. Расходы фонда за отчётный 

период составили ¥17 691 млн, что соответствует сумме поступлений [7, p. 35], что 

указывает на сбалансированный бюджет. Несмотря на масштабную географию и высокий 

охват, отчёт подчёркивает необходимость дальнейшего усиления цифрового взаимодействия 

и адаптации культурных программ к локальным контекстам.  

Учитывая успехи Фонда в укреплении международных гуманитарных связей, 

в 2013 году при Министерстве экономики, торговли и промышленности (METI) было 

учреждено Cool Japan Fund Inc (Фонд «Cool Japan») [8]. По состоянию на март 2025 года 

его капитал составляет ¥143,3 млрд в год (правительство ¥132,6 млрд (≈$955 млн) / частные 

компании ¥10,7 млрд (≈$71 млн)) и направлен на организацию международных фестивалей, 

предоставление грантов креативным компаниям и стимулирование экспорта в сферах 

анимации, моды, дизайна и гастрономии [9] [10].  

Особое внимание Фонд уделяет стратегическому инвестированию в проекты, 

способствующие долгосрочному укреплению позитивного образа Японии за рубежом 

(см. Рис. 1) [11].  

 
Рис. 1. Инвестиционный портфель и глобальные направления Фонда «Cool Japan» 

 

В рамках своей деятельности он реализует инициативы в пяти приоритетных 

направлениях: медиа и контент, образ жизни, туризм, еда и напитки, а также локальные 
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регионы Японии. Как видно из таблицы 1, медиаконтент получил наибольший объём 

инвестиций, что отражает стратегическую ориентацию Фонда на экспорт анимационной и 

визуальной продукции как основы культурного влияния (см. Таб. 1) [11]. 

 
Таблица 1. Секторальная структура инвестиционного портфеля Фонда «Cool Japan» 

 

Например, инвестиции в развитие гастрономического туризма и экспорт японских 

продуктов питания позволяют не только диверсифицировать экономику регионов, 

но и формировать эмоциональную привязанность иностранных потребителей к японской 

культуре через вкусовое восприятие [11]. Согласно официальным данным фонда, совокупное 

количество поддержанных проектов составляет 34, а общий объём инвестиций превышает 

¥50 млрд (≈$322,6 млн) [11]. Более того, представленная на официальном портале 

визуализация инвестиционного портфеля демонстрирует высокую долю проектов в странах 

Юго-Восточной Азии и Европы, что указывает на географически выверенную стратегию 

«мягкого экспорта» (см. Таб. 2) [11]. 

 
Таблица 2. Региональное распределение спонсируемых средств в рамках программы «Cool Japan» 
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Такая институциональная архитектура позволяет Японии выстраивать не только 

экономические, но и социокультурные каналы влияния, укрепляя доверие к японским 

ценностям и стилю жизни. В условиях нарастающей конкуренции в сфере культурной 

дипломатии, именно гибкая инвестиционная модель Фонда становится одним из ключевых 

элементов продвижения национальных интересов Японии на международной арене. 

Благодаря такому «наследству» Японский фонд и масштабному финансированию Cool Japan 

Fund Inc, удалось создать единый механизм продвижения японских креативных индустрий 

как инструментов «мягкой силы». 

В тесной связке с этим направлением действует также Министерство иностранных дел 

Японии (MOFA), которое играет стратегическую роль в продвижении инициативы 

«Cool Japan» на международной арене, реализуя функции дипломатического сопровождения 

через разветвлённую сеть из более чем 150 зарубежных представительств [12, с. 48-49]. 

Посольства и консульства становятся ключевыми узлами в процессах локализации 

культурного контента, адаптируя проекты с учётом культурных, социальных 

и потребительских особенностей стран пребывания. Это способствует повышению 

привлекательности японских креативных индустрий и усиливает их восприятие как 

элементов культурной престижа. MOFA выполняет координирующую функцию между 

Японским фондом, METI и частным сектором, укрепляя межведомственное взаимодействие 

и обеспечивая целостность публично-дипломатической стратегии. 

В совокупности институциональная структура, выстроенная вокруг инициативы 

«Cool Japan», формирует трёхуровневую модель: Японский фонд обеспечивает 

образовательную и культурную глубину, Фонд «Cool Japan» отвечает за стратегическое 

финансирование, продвижение бренда и инновационные инициативы, 

тогда как Министерство иностранных дел обеспечивает дипломатическое обрамление 

и гибкую адаптацию проектов к международным условиям. Такая архитектура позволяет 

достигать устойчивого и масштабного присутствия Японии в глобальном культурном 

пространстве, последовательно укрепляя её имидж как страны высокой креативности и 

культурной уникальности. 

Трансформация японской культурной дипломатии в сторону проактивной имидж-

стратегии «Cool Japan» стала институциональным ответом на два параллельных вызова: 

усиливающуюся конкуренцию в сфере культурного влияния на региональном уровне 

и углубляющийся внутренний демографический кризис. На фоне стремительного 

расширения южнокорейского культурного влияния – феномена «Халлю» (корейской волны, 

охватывающая экспорт музыки, кино, моды и других элементов массовой культуры) – 

Япония оказалась перед необходимостью переформатировать свои механизмы публичной 

дипломатии, чтобы сохранить и расширить своё символическое присутствие на глобальном 

рынке культурных продуктов и креативных индустрий [13, p. 5, 16]. Одновременно, 

внутренние демографические изменения, включая устойчивое сокращение населения, 

поставили под угрозу устойчивость внутреннего спроса на культурную продукцию. 

В 2012 году численность населения Японии снизилась на 242 тыс человек, при этом 

естественная убыль составила 201 тыс, а общий темп роста населения оказался 

отрицательным – минус 0,19% [14, p. 4]. Эти показатели отражают углубляющийся 

демографический кризис и усилили необходимость переноса акцентов культурной политики 

на внешние рынки с целью диверсификации доходов и укрепления международного 

социального капитала.  

В 2013 году Министерство экономики, торговли и промышленности Японии 

официально представило инициативу «Cool Japan» как национальную платформу 

культурного брендирования, направленную на консолидацию усилий государства и частного 

сектора в продвижении японских креативных индустрий за рубежом (см. Рис. 2) [15, p. 8]. В 

основе концепции лежала идея культурной синергии, в которой визуальное искусство, 

анимация, гастрономия, мода и цифровые медиа функционируют как каналы «мягкой силы», 

обеспечивающие привлекательность Японии в глазах глобальной аудитории. 
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Рис. 2. Инициативы, связанные с CJ на сегодняшний день 

 

Основные мотивы запуска заключались в следующем:  

во-первых, в укреплении национального бренда посредством демонстрации 

«гедонистической ценности» японской культуры, обеспечивающей эмоциональную 

вовлечённость и идентификацию [16, p. 4];  

во-вторых, в финансовой поддержке малого и среднего предпринимательства, 

ориентированного на производство конкурентоспособных культурных продуктов 

и сервисов [16, p. 15];  

и, в-третьих, в активизации культурного туризма как формы непосредственного 

взаимодействия с Японией через фестивали, выставки и виртуальные форматы, 

способствующие устойчивым межкультурным связям [16, p. 21]. 

Программа «Cool Japan» была институционально закреплена в рамках государственной 

стратегии с рядом конкретных и измеримых целей. Ключевым ориентиром стало стремление 

увеличить долю креативных товаров и услуг до 10% от общего объёма экспорта к 2020 году, 

что подчёркивает стремление страны к диверсификации внешнеэкономических потоков 

и уменьшению зависимости от традиционных отраслей [16, p. 13].  

Второй задачей обозначено расширение цифрового охвата и вовлечения аудитории: 

программа нацелена на достижение не менее 10 млн уникальных пользователей ежегодно 

через цифровые платформы и социальные сети, что отражает адаптацию 

к глобальному медиапотреблению [16, p. 26].  

Третьим направлением является укрепление межкультурного взаимодействия 

посредством регулярной организации не менее 50 международных мероприятий в год, 

обеспечивающих диалог японских и зарубежных креативных сообществ. Завершающим 

элементом стала идея создания региональных координационных узлов – сети культурных 

центров при японских дипломатических представительствах, призванных не только 

адаптировать культурный контент под особенности принимающих обществ, но и углублять 

восприятие Японии как страны культурной изысканности и инноваций [16, p. 22]. 

Инициатива «Cool Japan» охватывает широкий спектр инструментов, 

каждый из которых способствует укреплению репутации Японии на международной арене 

и созданию устойчивого межкультурного диалога. Все эти инструменты можно условно 

разделить на четыре ключевые категории, каждая из которых вносит свой вклад 

в общую стратегию: 

во-первых, одним из центральных элементов «Cool Japan» являются крупные 

международные фестивали и выставки, которые помогают демонстрировать 
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«гедонистическую ценность» японской культуры как привлекательной площадки 

для культурного обмена и туризма. Ярким примером является Japan Expo в Париже, который 

проводится ежегодно с 2000 года. В 2019 году мероприятие привлекло примерно 

250 тыс посетителей за четыре дня, что привело к росту экспорта японских анимационных 

и игровых продуктов в Европейский союз на 12% по итогам года [17]. Анализ динамики Japan 

Expo в Париже демонстрирует интересную картину: в 2019 году фестиваль достиг рекордных 

252 510 участников, что стало высшей точкой до пандемии [17]. К 2022 году, уже при первых 

послаблениях ограничений, посещаемость стала более 254 тыс человек, слегка превзойдя 

допандемийный уровень и подтвердив устойчивый интерес зарубежных фанатов японской 

культуры [18, p. 5] [19]. Однако к 2024 году число участников упало до 200 тыс, что на 20% 

ниже показателей 2019 года и указывает на сохраняющиеся барьеры – от повышения 

стоимости билетов до изменившихся моделей досуга и осторожности по отношению 

к мегасобытиям [20]. Этот спад подчёркивает необходимость сочетания офлайн-форматов 

с цифровыми и гибридными инициативами для удержания и расширения аудитории. Кроме 

того, Anime Festival Sydney, проводимый с 2014 года, ежегодно собирает около 90 тыс 

участников, включая широкие слои молодёжи [21]. Министерство экономики, торговли 

и промышленности Японии подчёркивает, что культурные мероприятия, организуемые 

при поддержке инициативы «Cool Japan», способствуют продвижению японских товаров 

и услуг за рубежом, формируя устойчивый спрос на уникальные элементы японского образа 

жизни и культуры. В рамках стратегии фонд «Cool Japan» активно инвестирует в проекты 

с высокой культурной ценностью, что, согласно официальной позиции, способствует 

долгосрочному повышению узнаваемости японского бренда на международной арене [22].  

во-вторых, цифровые платформы, задействованные в рамках инициативы «Cool Japan», 

способствуют значительному расширению охвата международной аудитории и 

обеспечивают высокий уровень вовлечённости за счёт адаптивности и интерактивности 

медиаконтента. Так, международная общественная вещательная служба NHK World 

ежегодно фиксирует свыше 30 миллионов уникальных онлайн-просмотров [23], а 

ежемесячные выпуски передачи Cool Japan TV собирают до 2 миллионов зрителей по всему 

миру, демонстрируя устойчивый интерес аудитории и высокую степень её взаимодействия с 

локализованным культурным контентом [24]. В дополнение к этому, YouTube-каналы NHK 

World-Japan и Cool Japan Channel насчитывают, соответственно, более 3,18 миллионов и 110 

тысяч подписчиков, а суммарное число просмотров публикуемых видеоматериалов, 

охватывающих такие сферы, как японская гастрономия, ремесленные традиции и 

современные культурные тренды, превышает 675 млн [25] [40]. Подобные цифровые 

инициативы не только формируют устойчивый международный интерес к японской 

культуре, но и способствуют укреплению позитивного имиджа Японии за рубежом. 

Особое место в медийном измерении инициативы «Cool Japan» занимает анимационная 

индустрия, которая не только активно транслируется через цифровые платформы, 

но и выступает самостоятельным драйвером международного интереса к японской культуре. 

Японское аниме, сочетая традиционные мотивы и современные визуальные формы, стало 

важным компонентом культурного экспорта, усиливающим привлекательность японского 

образа жизни. Согласно отчёту Ассоциации японской анимации (AJA), в 2023 году мировой 

рынок аниме достиг рекордного значения – ¥3,5 трлн (≈$25,93 млрд), что составляет прирост 

на ¥418 млрд (≈$3,10 млрд) по сравнению с предыдущим годом и соответствует росту в 

114,3% [27, p. 2]. Для сравнения: в 2002 году объём рынка составлял ¥1,96 трлн, а 

преодоление рубежа в 2 трлн заняло 16 лет. Однако путь от 2 до 3 трлн был пройден уже за 

семь лет, что демонстрирует устойчивую экспансию отрасли и её возрастающее значение в 

системе японской культурной дипломатии (см. Таб. 3) [27, p. 2]. 

В последние годы международный рынок японской анимации демонстрирует 

устойчивый рост, причём наибольшая концентрация контрактов приходится на страны Азии 

(52,4%) и Северной Америки (9,3%), среди которых традиционно лидируют Южная Корея, 

США, Тайвань, Китай и Гонконг (см. Таб. 4) [27, p. 6] [28].  
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Таблица 3. Рынок японской анимации в широком смысле (млрд иен) 

 

 
Таблица 4. Доля международных контрактов японских анимационных студий  

по регионам мира (2023 г.) 

 

По данным AJA, в 2023 году число международных контрактов с японскими 

анимационными студиями составило 1 298 (1 131 – по странам/регионам, 167 – по зонам), 

а объём рынка достиг рекордных ¥1,7 трлн (≈$10,97 млрд), что на 118% больше по 

сравнению с предыдущим годом и впервые превзошло внутренний рынок Японии [29, p. 5-

6]. Существенный вклад в этот рост вносят стратегические партнёрства японских студий со 

стриминговыми платформами: так, в 2022 году Netflix заключил многопроектное соглашение 

с Studio Colorido на эксклюзивное производство оригинального контента, что расширило 

географию и объём распространения аниме за рубежом [30]. 

В дополнение к стратегическим партнёрствам с платформами, аналитические 

показатели NHK World демонстрируют широкий охват и вовлечённость аудитории. Число 

просмотров рассчитывается как количество уникальных воспроизведений видеороликов 

на всех цифровых каналах – прямые трансляции, on-demand-сервисы и публикации 

в социальных сетях – с помощью системы NHK Analytics, автоматически агрегирующей 

данные об активностях аудитории за отчётный период [31]. Независимая оценка «demand 

expressions» Parrot Analytics включает объёмы стриминга, социальные взаимодействия 

(лайки, репосты), поисковые запросы и файлообмен, нормированные по численности 

аудитории в различных регионах, что позволяет получать взвешенные показатели спроса на 

контент в глобальном масштабе [32]. Совмещение внутренних метрик NHK Analytics и 
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внешних данных Parrot Analytics обеспечивает многоуровневый анализ международного 

интереса к аниме-контенту NHK World, дополняя картину динамики отрасли и влияя на 

стратегию дальнейшего развития экспортных каналов [32]. 

в-третьих, эффективность стратегии «Cool Japan» во многом зависит от взаимодействия 

между правительственными структурами и частными корпорациями. Партнёрства с такими 

игроками, как Sony Music Entertainment Japan и Avex Inc., реализуются через программы 

Performing Arts Фонда Японии – в частности, программу Stage Beyond Borders. Проект Stage 

Beyond Borders, инициированный Фондом Японии в феврале 2021 года, к марту 2024 года 

привлёк свыше 2,1 млн просмотров из 137 стран, продемонстрировав устойчивый 

международный интерес к современным формам японского сценического искусства. Все 

представления сопровождаются субтитрами на множестве языков, включая английский, 

китайский, французский, испанский, тайский, японский, русский, индонезийский, турецкий, 

немецкий и лаосский, что обеспечивает широкую доступность и способствует трансграничной 

культурной рецепции [33] . По данным IFPI, доходы от записанной музыки из Японии выросли 

на 7,6% в 2023 году, при этом объём рынка в Европе увеличился на 8,9%, что отражает рост 

экспорта японской музыкальной продукции [34]. 

 
Таблица 4. Динамика численности иностранных студентов в Японии по категориям источников 

финансирования и типам образовательных учреждений (1989–2023 гг.) 

 

Аналогичным образом, проект Uniqlo Creative Lab, реализуемый при поддержке Cool 

Japan Fund, стал частью более чем 30 межотраслевых инициатив фонда, направленных на 

развитие креативных индустрий Японии [35]. Участие молодых японских дизайнеров в 

Tokyo Fashion Week и последующее представление их коллекций в ряде европейских ритейл-

сетей стали результатом целенаправленной институциональной поддержки, 

способствовавшей повышению узнаваемости японского дизайна за рубежом [36]. Помимо 

коммерческих проектов, частный сектор активно инвестирует и в академическое 

продвижение японской культуры. Так, основатель Uniqlo Тадаси Янаи в 2024 году 

пожертвовал $25 млн Калифорнийскому университету в Лос-Анджелесе (UCLA) для 

создания Института японской литературы и культуры, что стало крупнейшим 

пожертвованием в области японских исследований в истории вуза и отражает стремление к 

формированию устойчивого академического интереса к Японии в западных университетах 
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[37]. Дополнительно, в рамках культурно-образовательного продвижения реализуется 

программа Global Management Program in Tokyo, открытая для студентов со всего мира и 

направленная на формирование глобальной бизнес-компетентности в японском контексте, 

что также укрепляет восприятие Японии как центра креативного и интеллектуального 

лидерства в Азии [38].  

в-четвёртых, долгосрочному эффекту инициативы «Cool Japan» способствует развитая 

система академических и культурных обменов, направленная на формирование 

так называемых «культурных агентов» – лидеров общественного мнения в приоритетных 

для Японии регионах. Согласно официальной статистике, по состоянию на 1 мая 2023 года 

в Японии обучались 279 274 иностранных студента, что на 20,8% превышает показатели 

предыдущего года и отражает растущий международный интерес к японской системе 

высшего образования [39, с. 2]. В 2023 году Министерство образования, культуры, спорта, 

науки и технологий Японии (MEXT) предоставило 9 182 стипендии для иностранных 

студентов, обучающихся как в университетах, так и в языковых учебных заведениях, тем 

самым расширяя доступ к японской академической среде и способствуя углублению 

культурного восприятия (см. Таб. 5) [40, с. 1] [41].  

Одновременно программа Japan Exchange and Teaching (JET) в 2024 году включала 

5 861 участника из 51 страны, занимающихся преподаванием японского языка и культуры 

в учебных учреждениях Северной Америки и Европы, что укрепляет межкультурный диалог 

и устойчивый интерес к японской гуманитарной и образовательной продукции 

(см. Рис. 3) [42]. 

 

 
Рис. 3. Эволюция Программы JET: количественные 

 и географические показатели участия (1987-2024 гг.) 

 

Каждый из этих инструментов играет свою роль в реализации общей имидж-стратегии 

Японии, обеспечивая многослойную, интегрированную систему «мягкой силы». 

Масштабные события усиливают количественный охват, цифровые кампании способствуют 

глубокому вовлечению, проекты государственного частного партнёрства расширяют 

маркетинговые возможности, а обменные программы укрепляют межличностные и 

межкультурные связи. В совокупности они создают прочный репутационный эффект, 

способствующий дальнейшему продвижению «Cool Japan» и укреплению позиций Японии в 

мировой культурной сфере. 

Публичная дипломатия в XXI веке немыслима без транснационального измерения, 

в котором участвуют не только государственные институты, но и культурные сообщества, 

платформы и индивидуальные креаторы, становясь активными участниками формирования 
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имиджа страны. В этом контексте инициатива «Cool Japan» демонстрирует свою гибкость 

и адаптивность через участие в международных проектах, цифровых коллаборациях 

и партнёрствах.  

При этом транснациональное измерение не исключает, а, напротив, дополняет 

институциональную составляющую. Присутствие государственных структур, таких как 

Японский фонд и Министерство экономики, торговли и промышленности, придаёт 

инициативе институциональную легитимность и стабильность. Однако важную роль 

в процессе формирования японского культурного имиджа играют также культурные 

сообщества, в том числе представители японской диаспоры, косплей-сообщества и бизнес-

компании, что способствует формированию эффекта культурной конвергенции. Именно 

через такие события и проекты инициатива «Cool Japan» укрепляет межкультурный 

диалог, демонстрируя не только привлекательность японских культурных продуктов, 

но и их способность создавать устойчивые связи с различными культурами, способствуя 

расширению социального капитала Японии, особенно в Европе. Подобные формы 

взаимодействия находят отражение и в географическом расширении культурной дипломатии 

Японии, выходящей за пределы привычных направлений. 

В последние годы Япония активно расширяет своё культурное присутствие 

в Латинской Америке, особенно в Мексике, где проживает значительная японская диаспора. 

Одним из ярких примеров является фестиваль «Art Mix Japan», проведённый в декабре 

2016 года в Национальном центре искусств Мехико [43]. Программа мероприятия включала 

выступления японских артистов, мастер-классы по каллиграфии, традиционную музыку, 

танец-ритуал «кагура», боевые искусства «кобудо», выставки манги, а также совместные 

дизайнерские проекты японских и мексиканских художников и экспозиции изделий 

традиционных японских ремёсел. Фестиваль был организован Японским фондом, 

Посольством Японии в Мексике и Ассоциацией Мексико-Япония, что свидетельствует о 

плодотворном государственно-частном партнёрстве [43]. 

В 2023 году Университетская программа по изучению Азии и Африки Национального 

автономного университета Мексики (UNAM) совместно с Японским фондом и Японской 

торгово-промышленной палатой в Мексике организовали «Семинар лидеров следующего 

поколения Мексика–Япония». Целью мероприятия было развитие межкультурных 

компетенций у молодых мексиканских, японских участников и никкеи (японские мигранты), 

а также укрепление двустороннего сотрудничества в сфере образования и культуры [44]. 

Такие инициативы способствуют росту интереса к японской культуре в регионе, 

увеличению числа заявок на программы обмена, такие как JET, и расширению присутствия 

японской поп-культуры в странах Латинской Америки. Это подтверждает высокий 

потенциал культурных обменов для формирования прочных межкультурных связей и 

углубления влияния Японии в новых регионах. 

В условиях постпандемийной реальности цифровая дипломатия в рамках инициативы 

«Cool Japan» приобрела особое значение, предоставляя новые возможности для культурного 

обмена. Одним из ключевых проектов в этом направлении стала платформа Japan Cultural 

Expo Virtual Platform, запущенная 17 августа 2021 года Японским фондом искусств 

в сотрудничестве с Агентством по делам культуры Японии [45]. Дополнительно, в рамках 

Japan Cultural Expo был реализован специальный телевизионный проект «The Japanese and 

Nature – Message of the Japan Cultural Expo», транслировавшийся через международный 

канал NHK WORLD-JAPAN в 160 странах [46, p. 32]. Платформа объединила офлайн- и 

онлайн-форматы представления японской культуры, предоставив пользователям доступ к 

более чем 240 цифровым материалам – от VR-контента и видеозаписей до архивных 

изображений, охватывающих широкий спектр культурного наследия Японии: от эпохи 

Дзёмон (с 13 000 г. до н.э. по 300 г. до н. э.), известной своими первыми образцами 

гончарного искусства и архаичной ритуальной практикой, до современной популярной 

культуры [46, p. 18-19]. Среди представленных материалов были тематические разделы, 

посвящённые традиционным ремёслам, манге, аниме, а также театральным формам: кабуки – 
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классическому японскому драматическому театру с яркими костюмами и преувеличенной 

актёрской игрой, и бунраку – кукольному театру, в котором сложные эмоции передаются с 

помощью мастерски управляемых марионеток [47, p. 1-4].  

Платформа предоставляла контент на японском и английском языках, 

что способствовало её международной доступности [48, p. 22-23]. Вместе с тем проект 

столкнулся с рядом вызовов: недостаточная локализация контента ограничивала 

его восприятие международной аудиторией, а слабая интеграция с местными креативными 

сетями снижала эффективность культурного взаимодействия [48, p. 13-15]. Также 

технические барьеры, особенно в странах с низким уровнем цифровой инфраструктуры, 

препятствовали широкому охвату и вовлечённости [48, p. 22-23].  

Несмотря на это, Japan Cultural Expo в целом демонстрирует потенциал цифровых 

форматов: только за 2019-2020 годы в рамках этой инициативы было проведено около 34 тыс 

мероприятий во всех 47 префектурах Японии, охвативших более 33,5 млн участников, 

включая онлайн-форматы в условиях COVID-19 [48, p. 16-17]. Кроме того, проект получил 

широкое освещение в СМИ: в 2019 году было зафиксировано более 5 218 упоминаний, 

а в 2020 году – свыше 18 тыс, охватывающих телевидение, печатные и онлайн-ресурсы [48, 

p. 16-17]. Особенно выросло присутствие в цифровой среде: более 10 тыс публикаций 

пришлись на интернет-платформы, что подчёркивает стремительное усиление цифрового 

медиаформата в культурной дипломатии Японии (см. Табл. 4) [48, p. 16-17]. 

 

 
Таблица 4. Медиаэкспозиция Japan Cultural Expo (2019–2020 гг.): количественные показатели 

и структура по форматам СМИ 

 

Таким образом, Japan Cultural Expo демонстрирует высокий потенциал 

мультимедийных и цифровых форматов как инструмента глобального культурного охвата 

и укрепления «мягкой силы», обеспечивая эффективное международное взаимодействие 

даже в условиях ограничений физической мобильности. 

В 2024 году японская инициатива «Cool Japan» продемонстрировала значительные 

успехи в продвижении культурного экспорта. Сериал «Сёгун» от FX и Disney+ стал 

триумфатором на церемонии Creative Arts Emmy Awards, завоевав 14 наград, включая 

премии за дизайн костюмов, грим, монтаж, кастинг и визуальные эффекты. Это стало 

рекордом по количеству наград за один год. [49]. В том же году McDonald’s запустил AR-

кампанию «WcDonald’s», погружая пользователей в аниме-мир через интерактивные 

фильтры в социальных сетях, и собрав более 5 млн взаимодействий, тем самым визуализируя 

узнаваемость японской поп-культуры в глобальном цифровом пространстве [50]. Кампания 

включала в себя выпуск лимитированной острой соуса Savory Chili WcDonald’s, оформление 
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упаковки в стиле манги от художника Acky Bright, а также четыре коротких аниме-эпизода, 

созданных студией Pierrot, известной по таким сериалам, как «Naruto» и «Bleach» [50]. 

В январе 2025 года Louis Vuitton и японский художник Такаши Мураками отметили 20-летие 

своей знаменитой коллаборации, выпустив обновленную коллекцию, сочетающую элементы 

традиционного японского искусства, манги, научной фантастики и поп-культуры [51]. 

Одновременно правительство Японии в июне 2024 года объявило о намерении 

увеличить объём экспорта продукции креативных индустрий (видеоигр, аниме и манги) 

до ¥20 трлн (≈$130 млрд) к 2033 году, подчёркивая стратегическую важность культурного 

сектора как инструмента «мягкой силы» [52]. Данный вектор политики подтверждается и 

статистикой: уже в 2022 году японские игры, аниме и манга принесли стране ¥4,7 трлн (≈$30 

млрд) дохода от зарубежных рынков, что почти сопоставимо с объёмом экспорта 

микрочипов (¥5,7 трлн (≈$42,22 млрд)), традиционно считающихся ключевой статьёй 

японского внешнеэкономического баланса [52]. Эти данные свидетельствуют о возрастании 

роли культуры как полноценного компонента экономической дипломатии Японии. 

Несмотря на значительные усилия, направленные на популяризацию японской культуры за 

рубежом, результаты инициативы «Cool Japan» остаются неоднозначными как с точки зрения 

культурного воздействия, так и в аспекте экономической отдачи. Проведённые оценки 

эффективности демонстрируют ряд проблем, связанных с управлением проектами, отсутствием 

единой стратегии, ограниченной координацией между государственными и частными акторами, 

а также слабой адаптацией культурного продукта к особенностям целевых аудиторий. 

Некоторые проекты фонда, такие как WakuWaku Japan и Isetan The Japan, не достигли 

ожидаемых успехов, что указывает на необходимость пересмотра стратегии и улучшения 

координации между государственными и частными акторами [53]. 

Одной из ключевых проблем в деятельности фонда Cool Japan Fund является 

неэффективное распределение инвестиций, что привело к значительным финансовым 

потерям. Согласно данным, около 30 миллиардов иен были утрачены на финансирование 

неудачных проектов, таких как запуск японского кулинарного телеканала в Сингапуре 

и создание торговых центров за рубежом [54]. Эти проекты не только не оправдали 

финансовых ожиданий, но и негативно повлияли на репутацию фонда. 

Как отмечается, причиной неудач стало отсутствие должного анализа целевых рынков 

и слабая адаптация проектов к локальным условиям, а также недостаточная маркетинговая 

подготовка на этапе планирования и недостаточная оценка рисков, что привело к низкому 

спросу на продукцию и услуги, продвигаемые фондом. Согласно отчёту, около 70% проектов 

фонда оказались убыточными, что свидетельствует о проблемах с внутренним контролем 

и стратегией инвестирования [55]. 

Эти проблемы подчеркивают необходимость пересмотра системы принятия решений, 

усиления контроля за рисками и улучшения маркетинговой экспертизы на всех этапах 

реализации проектов, чтобы повысить эффективность фонда и снизить финансовые потери. 

На дипломатическом уровне инициатива «Cool Japan» демонстрирует амбивалентный 

эффект. С одной стороны, экспорт японской массовой культуры – от моды и гастрономии 

до аниме и J-POP (японская поп-музыка) – создаёт устойчиво позитивный образ страны, повышая 

доверие и симпатию к Японии на международной арене [56]. По данным Japan Foundation, 

за последние годы существенно выросло число культурных обменов и туристических визитов, 

расширяется сеть «Японских домов», масштабируются фестивали японской культуры 

и образовательные программы по японскому языку и традициям [57, p. 20-25]. 

С другой стороны, множество исследователей отмечает опасность излишней 

коммерциализации без учёта локального культурного контекста: такая стратегия может 

приводить к девальвации аутентичного культурного контента и подрывать 

его дипломатическую ценность. Критики указывают, что в погоне за массовой 

привлекательностью программа редко идёт дальше поверхностной популяризации, 

что снижает её способность формировать глубокий межкультурный диалог и ценностное 

взаимопонимание [58]. 
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Ещё одним важным аспектом является конкурентная среда: в условиях глобализации и 

усиления культурной экспансии со стороны других держав (в частности, Южной Кореи с её 

стратегией «Халлю»), Япония сталкивается с необходимостью не просто экспортировать 

культурный продукт, но и обосновывать его уникальность и ценностное наполнение [59, p. 

262]. В этом контексте особое значение приобретает качество коммуникации с зарубежной 

аудиторией, культурная адаптация контента и устойчивые каналы взаимодействия с 

иностранными сообществами. 

Параллельно государственные органы Японии стремятся интегрировать цифровые 

платформы и новые медиаформаты: в рамках «Action Plan» Совета по продвижению 

стратегии «Cool Japan» предусмотрены масштабные проекты по созданию онлайн-контента, 

организации виртуальных выставок, запуску совместных кампаний с зарубежными 

блогерами и расширению международных образовательных инициатив в киберпространстве 

[60, p. 5-6]. 

Тем не менее несколько исследователей указывают, что дисбаланс между объёмом 

инвестиций и продуманностью стратегического управления остаётся серьёзным 

препятствием для устойчивого развития «Cool Japan»: слишком часто проекты запускаются 

фрагментарно, без комплексной координации и оценки долгосрочного эффекта, что снижает 

их общую эффективность и способность адаптироваться к изменениям внешней 

конъюнктуры [61, p. 125-130] [62, p. 13-15]. 

В то же время, несмотря на существующие вызовы, инициатива «Cool Japan» 

продолжает занимать важное место в японской публичной дипломатии, способствуя 

укреплению международного имиджа страны через продвижение культурных и креативных 

индустрий. Несмотря на успешные результаты в таких областях, как расширение 

медиаприсутствия через цифровые каналы и участие в международных культурных форумах, 

её эффективность остаётся предметом обсуждения. В ответ на вызовы, с которыми 

сталкивается инициатива «Cool Japan», предлагаются следующие рекомендации для её 

улучшения: 

1. Разработка единой долгосрочной стратегии – с учётом анализа целевых рынков, 

культурных различий и глобальных трендов. Это должно включать комплексный подход к 

планированию и реализации проектов, где каждая инициатива будет не только поддерживать 

общий имидж Японии, но и отвечать запросам конкретных аудиторий [62, p. 3-5]. 

2. Повышение качества маркетинговой аналитики – для точного позиционирования 

японской продукции и культурных форм в условиях конкуренции с другими глобальными 

брендами, особенно с южнокорейской стратегией «Халлю», которая уже 

продемонстрировала свою эффективность в построении устойчивого культурного влияния 

[62, p. 6-7]. 

3. Интеграция новых цифровых платформ и форматов – как инструментов не только 

визуального охвата, но и углублённого взаимодействия с аудиторией. Использование 

искусственного интеллекта, расширенной и виртуальной реальности, персонализированных 

образовательных программ – всё это может усилить восприятие японской культуры как 

современной и доступной [63]. 

4. Укрепление партнёрств с локальными и международными креативными 

сообществами – в целях создания подлинных, кооперативных культурных продуктов, 

которые смогут стать основой устойчивого межкультурного диалога, а не только 

транзитного потребления [64]. 

5. Повышение прозрачности и эффективности Cool Japan Fund – через независимый 

аудит, внедрение KPI и ориентированность на устойчивый результат, а её количественные 

показатели охвата. Это позволит повысить доверие к инициативе со стороны как японского 

общества, так и международных партнёров [65, p. 8-9]. 

Проведённое исследование демонстрирует, что инициатива «Cool Japan» 

функционирует как сложная система культурного брендинга, которая становится 

полноценным инструментом внешнеполитического влияния в условиях глобальной 
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конкуренции за внимание и симпатии международной аудитории. Опыт Японии позволяет 

проследить, каким образом культурный экспорт может служить не только средством 

повышения узнаваемости страны, но и механизмом формирования устойчивых каналов 

доверия и сотрудничества. При этом выявленные институциональные и содержательные 

ограничения инициативы указывают на необходимость стратегического переосмысления её 

целей: переход от имиджевой кампании к долгосрочному процессу создания двусторонних 

ценностных связей. В этом контексте «Cool Japan» предстоит не просто транслировать 

культуру, но стать платформой для равноправного и гибкого диалога, адаптированного к 

разнообразию внешних аудиторий. 
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лейтенанта Михаила Лазарева на шлюпках «Восток» и «Мирный». 28 января 1820 года стало 

важной датой в мировой истории, ведь именно в этот день была открыта Антарктида. 

Результатом эпохальной экспедиции явился великий вклад моряков России в мировую 

историю географических открытий, положивший начало новому этапу развития многих 

отраслей науки. Сегодня Российская Федерация, как правопреемник СССР, сохраняет 

притязания на Арктический сектор между 80° и 105° восточной долготы, «подчеркивая 

принцип исторической справедливости» [1].  

В 1961 году правительства 13 стран, в том числе и Советский Союз, заключили 

Договор Об Антарктике под эгидой ООН, закрепив принципы исключительно мирного 

использования континента, включая запрет на милитаризацию и заморозив территориальные 

претензии [2]. Однако в условиях действия запрета на территориальные претензии, 

закрепленные в ст.  IV Договора ООН об Антарктиде (вступил в силу в 1961 г.) и 

Мадридским протоколом (1998), Российская Федерация, соблюдая положения документов, 

делает ставку на научную дипломатию. Этот подход служит инструментом легитимации ее 

влияния в регионе: среди некоторых направлений научной деятельности выделяются 

масштабные исследований в области климатологии и гляциологии, развитие ледокольного 

флота и модернизация научных станций [3].  

В вопросе ресурсного потенциала Антарктиды однозначно, стоит брать во внимание 

современный этап развития человечества, который характеризуется обострением глобальных 

проблем социального и природного характера. Ключевой причиной проблем является дисбаланс 

между экспоненциальным ростом населения и ограниченностью природных ресурсов, которые 

не только сокращаются, но и деградируют из-за антропогенного воздействия. Как подчеркивали 

авторы доклада «Пределы роста: 30 лет спустя», в системе с конечными ресурсами бесконечный 

рост невозможен, что может привести к коллапсу через превышение экологической емкости 

планеты» ссылаясь на составленный отчет Всемирным банком в 2001 г.: «...отмечена пугающая 

скорость деградации окружающей среды, причем в некоторых случаях она даже увеличивается... 

В развивающемся мире экологические проблемы приводят к тяжелым гуманитарным, 

экономическим и социальным последствиям и угрожают самим основам, от которых зависит 

рост и, в конце концов, выживание» [4, p. 16, 55-56]. 

Глобальное изменение климата, истощение ресурсов в других регионах мира и 

технологический прогресс актуализируют вопрос о будущем статусе континента, богатого 

запасами нефти, газа, редкоземельных металлов и биоресурсами Южного океана. На этом 

фоне все более актуальной становится проблема освоения новых пространств, как раз-таки 

одним из приоритетных регионов и является Антарктида. Поэтому с одной стороны, объемы 

потребления ресурсов растут экспоненциально, что соответствует «стандартному сценарию» 

мировой динамики, описанному Медоуз и др. в 1972 г. С другой – существующие запасы 

истощаются, что создает почву для геополитических конфликтов. Уже сегодня дефицит 

воды, энергоносителей и плодородных земель провоцирует конфликты, подтверждая тезис о 

том, что «упадок экономики и резкое уменьшение численности населения до уровней, 

которые способна поддержать окружающая среда, обязательно будут сопровождаться 

ухудшением здоровья людей, конфликтами, вооруженными столкновениями, разрушением 

экосистем и вопиющим социальным неравенством» [5, p. 46]. 

Как и предупреждали авторы «Пределов роста», «Экономика растет экспоненциально 

до тех пор, пока самовоспроизводство капитала не будет ограничено изменившимся 

спросом, нехваткой рабочей силы, недостатком сырья, энергии, низкими уровнями 

инвестиций или какими-либо другими факторами в сложной промышленной системе, 

которые могут препятствовать» [5]. Из этого можно сказать, что слепая эксплуатация 

ресурсов без учета их возобновимости ведет к системному кризису. Именно поэтому 

рациональное управление природно-ресурсным потенциалом включено в приоритеты 

внешней политики национальной безопасности РФ. 

Антарктида, определенно благодаря своему статусу территориально суверенитета, 

обладает значительными запасами природных ресурсов и по праву считается «кладовой 

человечества». В ее недрах обнаружены месторождения железной руды, каменного угля, 



178 

меди, никеля, свинца, цинка, молибдена, а также нерудных ископаемых – горного хрусталя, 

слюды и графита. Согласно исследованиям Геологической службы США, континент может 

содержать до 6.5 млрд тонн нефти и примерно располагает 100 трлн кубометров природного 

газа. Однако главное богатство региона – пресная вода. Антарктические ледники 

аккумулируют около 90% мировых запасов, что делает их стратегическим резервом в 

условиях глобального дефицита [6]. 

Биоресурсы Южного океана, включая промысловые виды рыб, также имеют 

экономический потенциал, но их распределение меняется из-за климатических 

трансформаций. Потепление вызывает смещение ареалов обитания морских организмов к 

полюсам, нарушая хрупкие экосистемы. Эксплуатация этих ресурсов сопряжена с 

комплексом проблем. Во-первых, таяние ледникового покрова, ускоряющееся из-за 

глобального изменения климата, угрожает стабильности прибрежных регионов планеты. Во-

вторых, техногенное воздействие усугубляется последствиями истощения озонового слоя, 

который разрушается под влиянием хлорфторуглеродов (ХФУ) и выбросов оксидов азота. 

Как уже упоминалось выше, современная внешняя политика России в Антарктиде 

строится на балансе между соблюдением международных обязательств по «Договору об 

Антарктиде» и защитой стратегических интересов, связанных с ресурсами и историческими 

претензиями. Так в соответствии с поручением Правительства РФ от 24 апреля 2008 года 

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды совместно с 

федеральными органами исполнительной власти и РАН разработала проект Стратегии 

развития деятельности РФ в Антарктике на период до 2030 года. 23 октября 2010 года проект 

Стратегии был рассмотрен на заседании Правительства РФ, а уже 30 октября 2010 года 

Стратегия была утверждена Правительством РФ.  

Целями Стратегии стало продвижение национальных интересов Российской Федерации 

в Антарктике в соответствии с нормами и принципами международного права, а также 

предотвращение (смягчение последствий) потенциальных угроз этим интересам. Достижение 

целей позволит: 

- Сохранение Антарктики как зоны мира, стабильности и международного сотрудничества, 

предотвращение возможных конфликтов и глобальных климатических рисков; 

- Укрепление экономики России за счет рационального использования биоресурсов 

Южного океана и изучение минерально-сырьевого потенциала региона, и иных природных 

ресурсов Антарктики;   

- Повысить международный престиж Российской Федерации через масштабные 

политические, социальные, научные и экологические меры, связанные с деятельностью 

России в Антарктике [7]. 

Но для достижения целей Стратегии необходимо решить следующие задачи:   

- Всестороннее содействие сохранению и прогрессивному развитию системы Договора 

об Антарктике;   

- Расширение и развитие комплексных научных исследований;  

- Анализ влияния Антарктики на глобальные климатические процессы;   

- Изучение морских биологических ресурсов Антарктики на основе прогнозирования 

их запасов для обеспечения экономически эффективного рыболовства;   

- Геолого-геофизические исследования минеральных и углеводородных ресурсов на 

континенте Антарктида и в прилегающих морях;   

- Обеспечение деятельности РФ в космической сфере, связанной с системой 

ГЛОНАСС;   

- Защита окружающей среды Антарктики;   

- Модернизация и реорганизация экспедиционной инфраструктуры РФ в регионе [7]. 

Реализация стратегии была разделена на три этапа, также с учетом долгосрочного 

планирования. 

Этап I – 2010–2013 годы:  

- Сохранение достигнутых позиций РФ в Антарктике;   
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- Ввод в эксплуатацию нового зимовочного комплекса и снежно-ледового аэродрома на 

станции «Прогресс», а также новых морских и авиационных средств обеспечения;   

- Завершение мероприятий и программ, начатых в рамках Международного полярного 

года (2007/08). 

Этап II – 2014–2020 годы:   

- Продолжение модернизации, технического переоснащения и реконструкции 

российской экспедиционной, транспортной и исследовательской инфраструктуры;   

- Проведение комплексных межведомственных исследований в малоизученных 

районах Тихоокеанской Антарктики, что укрепит лидирующие позиции России в 

международном антарктическом сообществе и мировой науке.   

Этап III – 2020–2030 годы: 

- Утверждение позиции РФ как одного из мировых лидеров в антарктических 

исследованиях [7].  

По завершению этапов I и II в июне 2021 года был утвержден Правительством РФ план 

мероприятий по реализации стратегии развития деятельности в Антарктиде до 2030 года.  

Дипломатические действия РФ с января 2022 года характеризуются глубокой 

вовлеченностью в вопрос Антарктиды. РФ является участником Консультативных 

совещаний по Договору об Антарктиде, в Комитете по охране окружающей среды и 

Комиссии по сохранению морских живых ресурсов (КСМЖР) [8]. Именно так Россия 

легитимирует свое присутствие, формируя повестку доверия к себе. Например, работа 

КСМЖР позволяет РФ влиять на регулирование промысла криля – ресурса, которыйможет 

стать ключевым в условиях глобального дефицита биоресурсов. 

В план также входит модернизация инфраструктуры и приборной базы с целью 

обеспечения безопасности жизнедеятельности для сотрудников Российской антарктической 

экспедиции. Сразу стоит отметить, что до конца 2030 года запланировано провести 

15 масштабных работ, начиная от обновления транспортной техники, заканчивая оснащением 

антарктических научно-исследовательских станций современными служебно-бытовыми и 

энергетическими комплексами, а также научным и медицинским оборудованием. Например, с 

2020 года осуществляется строительство и внедрение в эксплуатацию новых зимовочных 

комплексов на станциях «Восток» и «Мирный», которое окончательно завершиться в 

2027 году. Одновременно проводится реконструкция станций «Русская» и «Новолазаревская». 

Особо важным проектом является проектирование и строительство нового научно-

исследовательского судна ледового класса для выполнения комплексных ресурсных 

исследований в Антарктике. В целом, проводится масштабная реконструкция и поддержание в 

эксплуатационной готовности геодезической инфраструктуры в районах российских 

антарктических станций и сезонных полевых баз, в том числе фундаментальной астрономо-

геодезической сети и высокоточной геодезической сети [8]. 

Определенно ресурсные исследования занимают центральное место в стратегии. В 

соответствии с планом от 2021 г. ежегодно (начиная с 2021 года) проводятся комплексные 

метеорологические, ионосферные, магнитосферные, океанические, географические, 

метеорологические, гляциологические, геологические, биологические исследования и 

мониторинг окружающей среды Антарктики [8].  

Однако вся вышеперечисленная деятельность несет за собой экологическую 

ответственность, которая декларируется как приоритет, но на практике сталкивается с 

противоречием. Мероприятии по очистке отходов, модернизация систем переработки и 

обучение персонала экологическим стандартам призваны укрепить имидж России как 

ответственного участника Договора об Антарктиде. Однако некоторые виды деятельности 

увеличивают нагрузку на экосистемы, что вызывает критику со стороны международных 

экологических организаций. Так международная коалиция Antarctic and Southern Ocean 

Coalition (ASOC), объединяющая более 30 экологических организаций, в своих докладах 

прямо называет российские проекты экологически рискованными. Эксперты ASOC 

акцентируют внимание на двух ключевых проблемах [9]: 
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Во-первых, строительство и модернизация инфраструктуры, такие как расширение 

станций Восток и Мирный, ведут к физическому разрушению антарктических ландшафтов. 

Земляные работы и движение тяжелой техники провоцируют эрозию почвы.  

Во-вторых, сейсмические исследования в морях Дейвиса и Моусона угрожают 

биоразнообразию Южного океана. Ну, а центральным объектом критики стало 

использование российских научно-исследовательских судов, таких как «Академик 

Александр Карпинский», для проведения сейсмических исследований, который формирует 

шум от воздушных пушек, что вызывает у морских млекопитающих хронический стресс, 

ведущий к снижению продуктивности, нарушению миграционных маршрутов и даже 

массовой гибели [9]. 

При рассмотрении данного вопроса стоит принимать во внимание факт того, что критика в 

адрес России зачастую игнорирует аналогичные нарушения, допускаемые другими странами, 

что требует необходимости равного подхода к оценке экологических рисков. Например, США 

проводят подобные российским сейсмические исследования, но при этом избегают публичного 

осуждения. Анализ официальных документов США по антарктическим исследованиям выявляет 

системные двойственные стандарты в международной оценке экологических рисков. Ярким 

примером служит проект «THWAITES MELT» (2018-2023), финансируемый Национальным 

научным фондом США (NSF) и Британским советом по исследованиям окружающей среды 

(NERC), который предусматривает проведение сейсмических исследований и буровых работ в 

критической зоне ледника Туэйтса (Западная Антарктида) [10]. Согласно отчету NSF «2018-2019 

Science Plan», американские исследователи проводили активные сейсмические исследования с 

использованием ударных методов (active seismic survey on foot), готовили площадки для буровых 

операций (target area for drilling operations), использовали воздушные радарные системы и 

подводные датчики и также планировали долгосрочное бурение в 2019-2020 годах [10]. 

Примечательно, что эти работы проводились в экологически уязвимом районе, влияющем на 

глобальный уровень моря, а также сам NSF позиционировал проект как фундаментальные 

исследования, хотя технологии соответствуют прикладной ресурсной разведке. Самое 

удивительное, что международное сообщество не требовало дополнительной экологической 

экспертизы для американского проекта, не вводило санкций или ограничений и не поднимало 

вопрос о потенциальном вреде для антарктических экосистем. Это контрастирует с жесткой 

критикой в адрес РФ за проведение сейсмических исследований, что демонстрирует 

неравномерность применения экологических стандартов и отсутствие прозрачности в оценке 

воздействия на экологическую среду Антарктиды. 

Ключевым риском в Антарктике является постепенная эрозия принципов 

демилитаризации, закрепленных Договором 1959 года [2]. Увеличение числа государств, 

ведущих разведку ресурсов в Южном океане, создает предпосылки для милитаризации под 

видом логистической поддержки или научных миссий. Россия и Китай, выступая единым 

фронтом в рамках АНТКОМ (Комиссия по сохранению морских живых ресурсов 

Антарктики), блокирует создание охраняемых районов (МОР), таких как предложенный 

МОР моря Росса в 2016 году [11]. Они рассматривают такие инициативы как инструмент 

усиления влияния западных стран и государств-заявителей, таких как Аргентина и Чили. 

Россия, в свою очередь, активизирует присутствие в регионе, восстанавливая и 

расширяя научные программы. Однако ее сотрудничество с Китаем в Антарктике сочетает 

элементы партнерства и скрытой конкуренции. РФ настороженно относится к коммерческой 

экспансии Пекина, который может использовать экономическое влияние для давления на 

южноамериканских участников Договора об Антарктике. 

Долгосрочные угрозы для стабильности в Антарктике связаны с возможным 

пересмотром Мадридского протокола, который запрещает любую добычу полезных 

ископаемых до 2048 года [12]. Так, статья № 25 Мадридского протокола, указывает, что его 

пересмотр разрешается через 50 лет после вступления его в силу, а именно простым 

большинством голосов Консультативных сторон [12]. Поэтому, наращивание присутствия 

государств, включая элементы двойного назначения инфраструктуры, способно возродить 

территориальные споры, замороженные с 1959 и 1991 годах.  
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Для снижения рисков необходимы укрепления диалога в рамках АНТКОМ и 

разработка механизмов проверки деятельности государств в регионе. Однако растущее 

геополитическое противостояние, углубленное конфликтами в других частях мира, снижает 

вероятность конструктивного сотрудничества.  

Таким образом, Антарктика превращается в «горячую точку» глобальной геополитики, 

где экологические, коммерческие и военные интересы пересекаются, создавая 

взрывоопасную смесь. Без срочных мер по укреплению прозрачности и соблюдению 

международных норм, регион рискует стать ареной открытого противостояния, что поставит 

под угрозу уникальные экосистемы и стабильность мирового сообщества. 
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