
Чтобы Узбекистан мог достигнуть своих целей развития до 2030 года и добиться 
повышения качества жизни для всего населения страны, крайне важно полноценно 
использовать потенциал частного сектора и предпринимательства. Поэтому в 
разрабатываемой Программе партнёрства с Узбекистаном развитие частного сектора 
станет одним из основных направлений работы на ближайшие пять лет.
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В данной статье рассмотрены некоторые аспекты развития социальной политики 
Узбекистана, приведены результаты затрат на осуществление социальных программ, 
действия по усилению социальной направленности расходов бюджета, адресной 
социальной поддержке населения и последовательному повышению благосостояния 
населения
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SOME ASPECTS OF THE DEVELOPMENT 
OF SOCIAL POLICY IN UZBEKISTAN
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This article discusses some aspects o f the development o f social policy in Uzbekistan, 
presents the results o f expenditures on the implementation o f social programs, actions to 
strengthen the social orientation o f budget expenditures, targeted social support o f the population 
and consistent improvement o f the welfare o f the population
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В целях уменьшения последствий климатических изменений и выработке 
адаптационных мероприятий для сохранения и поддержания здоровья нации и генофонда 
утверждена Стратегия по переходу Республики Узбекистан на «зеленую» экономику на 
период 2019 -2030 годов. Обеспечение мобилизации значительных ресурсов из самых 
разных источников, в том числе на основе активизации сотрудничества в целях развития, в 
целях обеспечения наличия достаточных средств для осуществления программ и стратегий 
по ликвидации малообеспеченности населения во всех ее формах выступает важной 
составляющей устойчивого развития.

В бюджетной политике Республики Узбекистан наряду с реализацией всех принятых 
социальных программ, последовательным продолжением улучшения качества 
оказываемых социальных услуг, основное внимание уделяется усилению социальной 
направленности расходов бюджета, адресной социальной поддержке населения и 
последовательному повышению благосостояния населения, в том числе за счет ежегодного 
повышения заработной платы работников бюджетных организаций, пенсий, стипендий и 
социальных пособий. [1.C.23]

За последние годы кардинально изменилась политика Узбекистана отношении 
приоритетных направлений развития социальной сферы.

В частности, был проведен ряд работ по совершенствованию системы 
здравоохранения. Сокращены 1 373 сельских врачебных пунктов, вместо них открыты 793 
сельские 441 отделений скорой медицинской помощи и дневные стационары. В 306 
городских и районных больницах созданы новые специализированные поликлиники и 1200 
отделений скорой помощи. Многопрофильные медицинские центры в областях оснащены 
14 стационарными и мобильными цифровыми рентгеновскими аппаратами, 8 МРТ, 
республиканские и 6 региональных онкологических учреждений оснащены 15 аппаратами 
гамма -терапии 2 видов на сумму 6,5 млн. долларов США. Данные меры позволили создать 
благоприятные условия для обеспечения здоровья населения (ЦУР 3).

Крупные сдвиги осуществлены в области качественного образования. результате 
проведенных реформ уровень охвата детей дошкольным образованием вырос с 27,7% в 
2017г до 62,4% в 2021г, количество ДОУ увеличилось с 5211 до 19316 (ЦУР 4). В 2017­
2022 годах количество высших учебных заведений увеличилось с 77 до 199, квота приема 
в высшие образовательные учреждения была увеличена в 4 раза и доведена до 38 
процентов. Необходимо отметить, что для образования молодых женщин и девушек 
созданы дополнительные возможности. Начиная с 2021 года ежегодно выделяются 
отдельные гранты более чем для 3 тысяч девушек. Внедрена новая система выделения 
средств из Государственного бюджета банкам финансирования образовательных кредитов 
на льготных условиях обучения женщин на платно-контрактной основе.

Все вышеперечисленные меры способствовали развитию образовательной системы 
страны (ЦУР 4).

В целях поднятия государственной молодежной политики Узбекистана на новый 
уровень, поиска решений проблем в этой сфере, эффективной организации и координации 
деятельности уполномоченных органов в 2020 году был основан государственный орган -  
Агентство по делам молодежи 1.

Внедрена новая система, направленная на обеспечение занятости молодежи, 
решение ее проблем -  “Молодежная тетрадь” и “Молодежные программы”. Запущена 
единая электронная платформа “yoshlardaftari.uz”, позволяющая осуществить 
цифровизацию системы, обеспечить прозрачность предоставляемых молодым людям льгот, 
мониторинг работы на местах (ЦУР 8).
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Следует отметить, что в целях последовательного повышения занятости и реальных 
доходов населения было создано ООО “Мономарказ”, оказывающее услуги незанятому 
населению. На сегодняшний день в регионах функционируют 14 моно-центров “Ишга 
Мархамат”, 30 центров профессионального обучения, краткосрочных курсов 
профессионального обучения, 136 центров профессионального обучения населения 
махалли, что является результатом реформ в этой сфере (ЦУР 8). Волонтерская 
деятельность дальнейшее развитие получила с принятием нового Закона «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Узбекистан «О волонтерской деятельности».

К 2030 г. определен целевой уровень (63%) расходов бюджета на социальные цели. 
При этом данный показатель за последние годы несколько изменялся. Важное место в 
бюджетных расходах составляют расходы на образование и здравоохранение.

В расходах на образование 66 % было направлено на общее среднее, 20 % -  на 
дошкольное образование и 14 % -  на подготовку кадров. Расходы Государственного 
бюджета в 2022 году исполнены в объеме 236 692,0 млрд. сум., что на 48 434,9 млрд. сум 
больше по сравнению с 2021 годом. Если рассмотреть исполнение расходов 
Государственного бюджета в 2022 году, то можно увидеть, В 2022 году 49,7 % расходов 
Государственного бюджета составили социальные расходы, которые исполнены в объеме 
117 691,9 млрд сум., что на 25 678,3 млрд сум больше по сравнению с 2021 годом. 
Значительные средства в структуре социальных расходов направлялись в сферу 
образования.

Как и в предыдущие годы, большую часть (45 %) социальных расходов составят 
расходы на образование. В 2023 году на образование планируется направить 58 372 млрд 
сум., что почти на 14 % больше чем было выделено в 2022 году

Расходы на дошкольное образование запланированы с учетом увеличения охвата 
детей дошкольным образованием до 72 % в 2023 году. К концу 2025 года 
предусматривается обеспечить полный охват 6-летних детей системой дошкольного 
образования и увеличить охват детей дошкольным образованием до 80 %.

В большинстве стран мира государственные расходы на социальные пособия 
составляют от 2% до 5% госбюджета. В целом в Узбекистане наблюдается общая тенденция 
к снижению бедности. Вместе с тем, точные оценки дать трудно из-за отличий в 
применяемых методологических подходах и разных толкований понятий «оценки 
критериев бедности» и «черта бедности», нет системного подхода в формировании единого 
законодательно-правового обеспечения, не завершено внедрение организационных и 
экономических механизмов борьбы с бедностью. В этой связи необходимо дальнейшее 
усиление мер, направленных на снижение уровня бедности, предусматривающих:

-формирование необходимой законодательно-правовой базы (Законы 
«О прожиточном минимуме», «О социальной защите», «О минимальных социальных 
стандартах» и др.);

-совершенствование методологии определения понятия бедности, критериев и 
механизмов ее оценки с учетом зарубежной и отечественной практики;

-осуществление институциональных преобразований в целях адресной организации 
и реализации конкретных мер по снижению бедности;

-непосредственная увязка разрабатываемых отраслевых и региональных программ с 
целевым ориентиром снижения уровня бедности в 2,0 раза до 2030 года согласно ЦУР;

-обеспечение социальной направленности бюджета на существенное повышение 
человеческого потенциала (повышение качества образования, здравоохранения и доступа к 
социальному жилью);

-комплексное и сбалансированное решение проблем преодоления бедности за счет 
мобилизации всех государственных структур, органов власти на местах, гражданского 
общества;

-широкое участие международных институтов в оказании методической помощи по 
внедрению эффективных форм и методов снижения бедности и неравенства.
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В отчете организации Open Data Watch за 2022/23 год Узбекистан набрал 69,7 балла 
в «Индексе открытых гендерных данных» и вошел в топ-20 лучших стран мира по этому 
показателю.

Так, к концу 2023 года расходы на социальную защиту запланировано довести до -  
18067 млрд. сум. При прогнозировании расходов на социальную защиту учитывались 
следующие меры по укреплению системы и механизмов социальной защиты, поэтапная 
реализация которых планируется до 2026 года:

-создание системы оказания государственной социальной помощи через 
социальные контракты;

-поэтапное внедрение с 2023 года механизма социальной работы на местном уровне 
(по принципу «махалля») при оказании государственной социальной помощи и услуг;

-  обеспечение жильем всех нуждающихся в жилье сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей;

-  преобразование информационной системы «Единый реестр социальной защиты» в 
единую базу данных по всем социально уязвимым слоям населения и оказываемой им 
социальной помощи и услугам.

Таким образом, в последние годы в стране проводятся последовательные реформы, 
направленные на совершенствование системы социальной защиты населения, увеличение 
объема средств, выделяемых на социальную сферу из Государственного бюджета 
Республики Узбекистан, и привлечение дополнительных ресурсов, расширение охвата 
программами социальной защиты и внедрение дополнительных механизмов по выведению 
семей из тяжелой жизненной ситуации. В частности:

в целях выявления малообеспеченных семей и оказания им адресной помощи 
внедрена информационная система «Единый реестр социальной защиты»;

за последние три года количество малообеспеченных семей, получающих пособие, 
увеличилось в четыре раза и достигло 1,9 миллиона;

расширен охват пособиями по уходу за детьми из малообеспеченных семей, возраст 
детей, учитываемый при назначении пособия, повышен с 14 лет до 18 лет, срок выплат 
продлен с 6 месяцев до 12 месяцев, размер пособия увеличен в среднем в 1,5 раза;

минимальный размер пособия по безработице увеличен в 3,2 раза, внедрено более 
20 новых инструментов, направленных на обеспечение занятости населения.

Исходя из целей, определенных в Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022 
— 2026 годы, а также в целях последовательного продолжения и дальнейшего 
совершенствования системного реформирования сферы социальной защиты, обеспечения 
прав граждан на социальную защиту, создания эффективной системы межведомственной 
координации предоставления государством социальной помощи и услуг:

1. Определить приоритетными направлениями социальной защиты населения 
Республики Узбекистан:

охват программами социальной помощи всех семей и лиц, нуждающихся в ней, и 
соответствующих критериям назначения социальных пособий;

расширение возможности использования обязательных социальных гарантий, в том 
числе видов социальной защиты за счет цифровизации сферы, внедрение принципов 
открытости и прозрачности в данные процессы;

обеспечение обязательных социальных гарантий и усиление социальной защиты 
нуждающихся слоев населения;

поэтапный переход к социальной модели установления инвалидности, а также 
обеспечение занятости лиц с ограниченными возможностями и инвалидностью;

обеспечение современными протезно-ортопедическими изделиями и средствами 
реабилитации нуждающихся слоев населения;

внедрение практики оказания социальных услуг населению непосредственно на 
уровне махалли.
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По нашему мнению, для дальнейшего развития сильной социальной политики 
необходимо:

-  создание условий для малообеспеченных и нуждающихся в улучшении жилищных 
условий семей, в том числе женщинам с инвалидностью;

-  пересмотреть условия для выплаты первоначальных взносов на приобретение 
жилья по ипотечным кредитам;

-  улучшить эффективность государственной поддержки всех нуждающихся, изучая 
опыт стран по социальной поддержке;

-  решение проблем занятости;
-  реорганизация финансирования здравоохранения, образования, культуры;
Иными словами, наличие эффективной системы социальной защиты является

неотъемлемой чертой современной экономики, базирующейся на труде
квалифицированного работника. Иначе эффективной экономики на рубеже XXI века 
просто не создать.

Под эффективной социальной защищенностью подразумевается система 
экономических отношений, обеспечивающих каждому члену общества гарантии 
определенного уровня жизни, минимально необходимого для развития и использования его 
способностей (трудовых, предпринимательских, личностных), и обеспечивающих его при 
утрате (отсутствии) тех или иных способностей (старики, инвалиды, больные, дети и т.д.).

При таком подходе к определению социальной защиты ее слагаемыми становятся 
следующие гарантии:

-  работы для трудоспособных (защита от безработицы);
-  обеспечения пособиями уже и еще нетрудоспособных, инвалидов и иных 

социально уязвимых групп населения;
-  нормального уровня жизни на основе дохода от трудовой деятельности или 

пособия (включая потребление основных материальных благ, прежде всего продуктов 
питания);

-  минимального равнодоступного обеспечения жильем, услугами здравоохранения 
и культуры;

-  получения образования, необходимого для формирования современной 
квалифицированной рабочей силы.

Соответственно государство и его структуры гарантируют решение следующих 
задач. Во-первых, общество гарантирует право на труд, включая гарантии получения 
рабочего места или необходимых ресурсов и оплаты по труду. Государство гарантирует 
социально допустимые условия труда, минимальные условия оплаты труда, а также создает 
гарантии равноправия субъектов на рынке труда (в той мере, в какой он существует в 
смешанной экономике), гарантии свободного выбора профессии, рода занятий, места 
работы, сферы и места приложения труда. Такая система предполагает не только 
деятельность государственных органов, но и развитую систему организации и 
самоорганизации трудящихся в лице профсоюзов, ассоциаций трудовых коллективов и 
других органов, представляющих интересы наемных работников или трудящихся, 
являющихся хозяевами своих предприятий.

Во-вторых, общество через систему государственных органов и иные общественные 
структуры гарантирует законодательную и иную социальную защиту режима рабочего дня, 
рабочей недели, рабочего года, благоприятных условий для сохранения длительной 
трудоспособности при высокой эффективности труда.

В-третьих, общество гарантирует развитие социально-культурной сферы с 
приоритетным учетом требований социальной защищенности населения. В частности, эта 
задача реализуется на основе благоприятных условий ежедневного, еженедельного и 
ежегодного отдыха путем развития необходимой системы учреждений, инфраструктуры 
отдыха.
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В статье проанализированы особенности мониторинга целей и индикаторов 
устойчивого развития (ЦУР) в национальных учетных системах стран Шанхайской 
организации сотрудничества.
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The article analyzes the features o f monitoring the Sustainable Development Goals and 
Indicators (SDGs) in the national accounting systems o f the countries o f the Shanghai Cooperation 
Organization.

Keywords: Sustainable Development Goals, Shanghai Cooperation Organization, 
monitoring, indicators.

На сегодняшний день все большую значимость приобретают цели устойчивого 
развития (ЦУР), которые в значительной мере влияют на темпы экономического роста 
стран, их конкурентоспособность на мировой арене и общее благосостояние населения. В 
основе стратегии устойчивого развития лежит стремление к действию всех стран: развитых, 
развивающихся и наименее развитых, -  которое нацелено на улучшение благополучия и 
защиту планеты.

Цели устойчивого развития -  это универсальные цели, призванные обеспечить 
экономическое, социальное и экологическое благополучие для всех людей в мире. ЦУР 
были приняты Генеральной ассамблеей ООН в 2015 году в качестве «плана достижения 
лучшего и более устойчивого будущего для всех».

Цели устойчивого развития являются общей программой действий для всех стран и 
граждан в целях достижения устойчивого развития. Они играют важную роль в
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