
Руководители в каждой юрисдикции должны обладать точным и всесторонним 
пониманием принципов управления государственно-частным партнерством, чтобы 
успешно привлекать инвестиции в новаторские проекты. Важно расставить приоритеты в 
методологиях и стратегиях, которые будут эффективно соответствовать их целям, и 
рекомендовать использовать комбинированный подход, основанный на мнении экспертов 
и общественности. Кроме того, оценка различных моделей активизации ГЧП имеет 
решающее значение для оценки их потенциала в стимулировании инвестиций в 
инновационные инициативы, адаптированные к уникальным требованиям данной 
социально-экономической среды.
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народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»

В статье рассмотрена роль особых экономических зон в формировании и развитии 
инновационного потенциала регионов на примере Нижегородской области. Особые 
экономические зоны анализируются как ключевые инструмент пространственного 
развития территорий, способствующий улучшению инвестиционного климата и 
поддержке научно-технического прогресса в региональных экономических системах.

Ключевые слова: особая экономическая зона, инновации, преференции, инвесторы, 
инфраструктура, SWOT-анализ.

THE SPECIAL ECONOMIC ZONE AS A CATALYST FOR THE INNOVATIVE 
DEVELOPMENT OF THE REGION (USING THE EXAMPLE 

OF THE NIZHNY NOVGOROD REGION)
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The article examines the role o f special economic zones in the formation and development 
o f the innovative potential o f regions on the example o f the Nizhny Novgorod region. Special
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economic zones are analyzed as a key tool for spatial development o f territories, contributing to 
improving the investment climate and supporting scientific and technological progress in 
regional economic systems.

Keywords: special economic zone, innovations, preferences, investors, infrastructure, 
SWOT analysis.

Инновации в экономике любого современного государства играют ключевую роль как 
источник конкурентных преимуществ между различными субъектами международного 
рынка. Они также выступают важным фактором экономического роста хозяйствующих 
систем, определяют перспективы и направления их будущего развития. Заметим, что вопрос 
инновационного развития особенно актуален для территориальных подсистем, формирующих 
основу национальной экономики. В федеративных государствах, подобных Российской 
Федерации, в соответствии с административно-территориальным делением, особое внимание 
уделяется развитию региональной инновационной политики, что в значительной степени 
смещает фокус научных исследований с анализа федеральной политики в области внедрения 
инноваций на изучение региональных экономических систем.

Кроме того, заметим, что внедрение инноваций стимулирует развитие 
инвестиционной активности как на уровне регионов, так и в государстве в целом. 
Современные технологии становятся ключевой категорией, в которую инвесторы готовы 
вкладывать средства, несмотря на возможные риски.

Сегодня научное сообщество рассматривает двухуровневое формирование 
инновационной экономики. На национальном уровне, когда в основу инновационного 
прогресса включают системные изменения экономики, развитие новых технологий, 
операционные сдвиги и масштабы распространения новаций. На территориальном же 
уровне акцент смещается на процессы локализации, к которым можно отнести: 
исследование процессов инновационного производства, ведение и поддержка 
высокотехнологичного бизнеса, ресурсное обеспечение инновационной деятельности, а 
также устойчивость темпов экономического роста на уровне региона.

По нашему мнению, развитие региональных систем управления инновациями 
определяет успех федеральной политики, так как именно на региональном уровне 
формируется инновационная инфраструктура нашей страны, которая одновременно 
является объектом управления и инструментом территориального развития.

Региональная инновационная структура может включать в себя научные и 
образовательные учреждения, инновационные предприятия, стартапы, инновационные 
центры и лаборатории, технопарки, инвестиционные фонды поддержки инноваций и т.д. 
Безусловно, каждый из этих элементов играет свою уникальную роль в формировании и 
развитии инновационного потенциала территории, но такой инструмент как особая 
экономическая зона (далее -  ОЭЗ) является основополагающим. Уникальность ОЭЗ для 
региональных экономик заключается прежде всего в ее комплексности, так как на базе 
ОЭЗ возможно создание высокотехнологичных парков, кластеров и др.

Учитывая все вышесказанное, актуальность всестороннего изучения особых 
экономических зон, как драйвера развития региональных экономических систем, не 
вызывает сомнений. В связи с этим задачи исследования были сформулированы 
следующим образом:

1. Провести теоретический анализ научной литературы и нормативно-правовой 
базы, регулирующей деятельность ОЭЗ.

2. Изучить виды ОЭЗ и особенности их функционирования.
3. Проанализировать особенности организации деятельности ОЭЗ (на примере ОЭЗ 

«Кулибин» Нижегородской области).
4. Дать рекомендации по совершенствованию системы управления ОЭЗ в регионе.
Нормативно-правовой базой для внедрения особых экономических зон стал прежде

всего Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» от
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22.07.2005 № 116-ФЗ, который на сегодняшний день определяет термин «особая 
экономическая зона -  часть территории Российской Федерации, которая определяется 
Правительством Российской Федерации и на которой действует особый режим 
осуществления предпринимательской деятельности, а также может применяться 
таможенная процедура свободной таможенной зоны» [4].

Таким образом, особая экономическая зона, являясь частью территории субъекта 
РФ, на которой действуют уникальные правовые, налоговые и таможенные условия 
ведения коммерческой деятельности, обеспечивает стимулирование отечественного 
предпринимательства, а также привлечение инвестиций. Сущность особых экономических 
зон заключается в том, что они создаются для привлечения не только местных, но и 
иностранных активов, развития новых отраслей региональной экономики, увеличения 
экспорта и создания новых рабочих мест [3].

Заметим, что особенности функционирования ОЭЗ базируются на предоставлении 
косвенной государственной поддержки хозяйствующим субъектам. Поэтому основной 
задачей формирования и выделения ОЭЗ, по нашему мнению, необходимо считать 
создание благоприятных условий для развития бизнеса, так как предприятия здесь могут 
получить ряд косвенных конкурентных преимуществ, таких как налоговые льготы, 
освобождение от таможенных пошлин, упрощенные процедуры регистрации, 
лицензирования и т.д.

Благодаря перечисленным преференциям хозяйствующим субъектам на начальных 
этапах своей деятельности удается существенно снизить общую налоговую нагрузку, что 
позволяет им инвестировать больше средств в развитие бизнеса. Кроме того, ОЭЗ обычно 
предоставляют инфраструктурные преимущества, которые ускоряют запуск новых 
проектов, например, готовые производственные площади, лаборатории, склады и т.д.

Существует четыре основных типа особых экономических зон: технико­
внедренческий, промышленно-производственный, туристско-рекреационный, портовый. 
Каждый вид имеет свои уникальные характеристики и особенности, поэтому в рамках 
теоретической части исследования был проведен сравнительный анализ видов ОЭЗ, 
результаты которого представлены в таблице 1 .

Для оценки эффективности деятельности каждого вида ОЭЗ используются 
различные способы. Например, Минэкономразвития РФ ежегодно публикует отчет о 
деятельности ОЭЗ [1]. Безусловно, в данной методике оценивания одним из основных 
критериев успешности ОЭЗ является экономический рост, который отслеживается через 
динамику 25 показателей объема производства, экспорта, привлеченных инвестиций, 
созданных и занятых рабочих мест.

Важным критерием оценки является также социальный эффект от 
функционирования ОЭЗ, который включает в себя уровень жизни населения, социальную 
защищенность работников, развитие инфраструктуры и социально-культурные 
программы. Для измерения социального эффекта могут использоваться опросы населения, 
статистические данные о занятости и доходах, а также мониторинг состояния социальной 
сферы в регионе.

Кроме того, региональными властями для комплексной оценки эффективности 
деятельности ОЭЗ часто применяется метод SWOT-анализа. Этот инструмент позволяет 
выявить сильные и слабые стороны ОЭЗ, а также возможности и угрозы для их деятельности.

В рамках эмпирической части исследования был проведен факторный и 
статистический анализ деятельности ОЭЗ «Кулибин». Ведь именно данный субъект 
инновационной инфраструктуры региона играет ключевую роль в формировании 
конкурентоспособной экономики Нижегородской области.

В 2020 году в городе Дзержинске, была образована первая в регионе особая 
экономическая зона «Кулибин». Площадь более 724 гектаров была выделена для 
промышленно-производственной деятельности, на которой сегодня зарегистрированы 33 
хозяйствующий субъекта предпринимательства в отраслях химии и нефтехимии,
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транспортного дела, машиностроения и электроники. Особенностью ОЭЗ «Кулибин» 
является обязательное соблюдение всеми резидентами шести целей устойчивого развития: 
сохранение жизни человека, стимулирование экономического роста, поощрение 
инноваций, развитие прилежащих территорий и городов, а также сохранение климата. Эти 
цели определяют стратегический курс развития работы зоны и направляют деятельность ее 
резидентов в конструктивное русло.

Таблица 1 -  Сравнительный анализ типов особых экономических зон

Критерий
сравнения

Технико­
внедренческий

Промышленно­
производственный

Туристско-
рекреационный

Портовый

М и сси я Разработка и  
внедрение н овы х  

технологии , 
поддерж ка 

инно ва ци он н ы х  
стартапов и  

исследовательских 
и нициатив

Развитие
производственны х

мощ ностей,
соверш енствование

и нновационного
процесса,

м асш табирование
региональной

эко н о м и в

Развитие 
тури сти ч е ско го  

потенциала и 
рекреационной  

инф раструктуры , 
привлечение 

туристов

Развитие 
судоходства, 

экспорта  и  
им порта , 

соверш енствование 
л о ги сти ч ески х  

цепочек

Клю чевы е
ф ун кц и и

А кц е н т  на по д д ерж ку  
ко н ц е п ц и и  Research 

and D eve lopm ent, 
привлечение 

и нве сти ц ии  в научны е 
разработки, 

ф ундаментальные 
исследования

П родвиж ение
пром ы ш ленного

производства,
сниж ение

производственны х
затрат

М а р ке ти н г 
ту р и сти ч е ски х  

у с л у г  и  объектов 
отдыха

О беспечение 
эф ф ективной 

п о гр узки /р а згр узки  
грузов , складские 

усл уги , 
логистическая 
координация

11нфраструктура Лаборатории, 
исследовательские 
центры , оф исные 
пом ещ ения для 

вы со ко те хно л о ги ч н ы х 
исследовании и  др.

Земельные участки , 
производственны е 
ком пле ксы , склады  

и  др.

О бъекты  
кул ь тур н о го  

наследия, 
природны е 

ландш аф ты, 
кур о р ты  и др.

П ричалы , 
контейнерны е 

терминалы, 
транспортно­

логистические  
узл ы  и  др.

Площ адь
(TbJCJSM2)

< 4 0 < 4 < 6 0 < 5 0

П рим еры «И ннополнс» , 
«Д убна» , «Т ом ск»

«К ул и б и н » ,
«Алабуга» ,
«Тольятти»

«Байкальская
гавань»,

«Э льбрус»

«У льяновск» ,
«Оля»

В таблице 2 представлен анализ влияния деятельности резидентов ОЭЗ «Кулибин» 
на некоторые показатели социально-экономического развития региона, проведенный на 
основании отчетов Минэкономразвития РФ об эффективности деятельности ОЭЗ начиная 
с года основания ОЭЗ «Кулибин» [2].

Стоит заметить, что на протяжении 4 лет с момента создания ОЭЗ «Кулибин» 
выбранные социально-экономические показатели имеют положительную динамику. 
Однако, процент влияния деятельности единственной в регионе ОЭЗ мал.

Перспективы же работы ОЭЗ «Кулибин», заявленные региональными властями на 
ближайшую пятилетку, весьма обнадеживающие. Благодаря привлечению инвестиций, 
развитию инноваций и созданию новых рабочих мест, ОЭЗ «Кулибин» имеет потенциал 
стать одним из ключевых узлов экономического развития региона, как например, ТОСЭР 
«Саров», «Володарск», «Решетиха». Стремление к устойчивому развитию, 
инновационность и высокие стандарты производства делают ОЭЗ «Кулибин» 
привлекательным местом как для отечественных, так и для иностранных инвесторов, 
способствуя расширению возможностей экономического сотрудничества и содействуя 
устойчивому социально-экономическому развитию региона.
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Таблица 2 -  Влияние деятельности ОЭЗ «Кулибин» на социально-экономическое развитие 
Нижегородской области

№ П о ка за те л ь 2 0 2 0 2021 2022 2023 Т е м п  
р о ста  п о  

с р а в н е н н ю  
с 2 0 2 0  г.

(% )
1 С р е д н е го д о ва я  ч и с л е н н о с т ь  

за н я ты х  (Ш Й Л Й П )
1603,6 1637 ,9 1633,1 1639 ,9 102

1.1 К о л и ч е с т в о  р а б о ч и х  м е ст  О Э З  
(ед .)

S 153 67 358 4475

1.2 Д о л я , % 0 .0 005 0 ,0 093 0.0041 0 .0 218 -

2 О б ъ ем  и н в е с т и ц и й  в 
Н и ж е го р о д с к о й  о б л а сти  

(МЛНЛХУЙ)

3 1 0 7 0 0 2 1 2 9 0 0 4 6 2 1 0 0 6 8 6 9 0 0 221

2.1 О б ъ ем  и н в е с т и ц и й  о т  
р е зид ен тов  О Э З  (ш .н .д у б .)

0 3 7 2 ,9 * 693,3 9082 2 4 3 5 *

2 .2 Д о л я . % 0 0,17 0,15 1,32 -

3 О б ъ ем  в а л о в о го  р е ги о н а л ь н о го  

п р о д у к т а  (M a & p x & )

1 6 00 33 3 ,4 1931254,1 22 87 8 6 2 ,3 2 5 4 4 1 0 2 ,9 158

3.1 О б ъ ем  в ы р у ч к и  о т  п р о д а ж п  
Т Р У  р е зн д е н та м п  О Э З  

(м л н  руо . 1

0 7 5 0 * 1075,5 2392 3 1 9 *

3.2 Д о л я , % 0 0 .039 0 .047 0 .094 -

Не смотря на имеющийся потенциал деятельность ОЭЗ «Кулибин» сопровождают 
определенные проблемы и вызовы, решение которых с высокой долей вероятности 
выведет инновационную структуру региона на качественно новый уровень. Прежде всего 
стоит отметить, что отсутствие грамотно выстроенной маркетинговой стратегии развития 
ОЭЗ «Кулибин» является одной из главных проблем. Данный факт может привести к 
недостаточной привлекательности территории для инвесторов, неэффективному 
использованию имеющихся ресурсов, а также к недостаточной осведомленности 
общественности о возможностях и преимуществах особой экономической зоны. 
Резидентная политика, как официальный документ ОЭЗ «Кулибин», устанавливает лишь 
требования к хозяйствующим субъектам. В настоящий момент ОЭЗ не имеет 
комплексного стратегического документа, который бы определил перспективы развития 
данной территории или же методику оценки деятельности резидентов ОЭЗ. Однако 
разработка подобного документа целесообразна, так как он обеспечит эффективный план 
позиционирования территории в бизнес-сообществе.

В тексте стратегии важно акцентировать внимание на анализе конкурентного 
окружения ОЭЗ, так как ОЭЗ «Кулибин» характерна высокая конкуренция с объектами 
инвестиционной инфраструктуры близлежащих регионов. Соседние субъекты РФ часто 
предлагают более выгодные условия для резидентов, коробочные решения для инвесторов, 
автоматизированные и упрощенные процедуры подключения к коммуникациям и т.д.

Отсутствие программ подготовки и переподготовки кадров самой экономической 
зоной или же по договорам с образовательными организациями региона также является 
одной из значительных проблем функционирования ОЭЗ «Кулибин». Недостаток 
высококвалифицированных специалистов замедляет процессы внедрения новых 
технологий и инноваций, что значительно снижает потенциал развития экономической 
зоны. Первоочередной задачей в данном случае является формирование кадровой 
политики ОЭЗ «Кулибин», которая опишет процедуры обучения и переквалификации 
работников резидентов ОЭЗ, а также установит перечень образовательных учреждений для 
обеспечения постоянного потока квалифицированных специалистов.
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Уделяя большее внимание привлечению инвестиций и созданию благоприятного 
делового климата, научные исследования резидентов ОЭЗ, которые могли бы быть 
полезны производству, остаются без поддержки. В результате в регионе не накапливается 
база для разработки инновационных проектов и технологий, что, в свою очередь, 
уменьшает привлекательность инвестиционной инфраструктуры. Заметим, что в силу 
своей промышленно-производственной направленности ОЭЗ «Кулибин» не проводит 
активной работы в сфере фундаментальных научных исследований, однако в 2 0 2 1  году 
управляющая компания ОЭЗ анонсировала создание технопарка на территории ОЭЗ 
«Кулибин», который займется инновационными разработками в сфере электроники.

В заключение можно сделать вывод о том, что особые экономические зоны сегодня 
становятся мощным инструментом государственной политики развития экономики и 
стимулирования инвестиций, способствуя достижению стратегических целей в области 
социально-экономического развития. В условиях глобальной экономической конкуренции 
ОЭЗ предоставляют благоприятные условия для бизнеса, включая налоговые льготы, 
упрощенные административные процедуры и развитую инфраструктуру, что значительно 
облегчает выход инвесторов на рынок.

Создание особых экономических стало катализатором трансформации экономики 
России, способствуя её интеграции в глобальные производственные цепочки и обеспечивая 
устойчивый рост инновационного и инвестиционного потенциала субъектов РФ.
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В рамках представленной статьи рассмотрены понятия структурных 
преобразований в экономике и их роль в промышленной политике. Обусловлена значимость 
исследование тем, что все преобразования требуют от государства разработки 
наиболее эффективной промышленной политики, направленной на поддержку и
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