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Краткая аннотация. На основе анализа преимущественно актов конституционного уровня России и иных стран рассмотрены 

подходы к гарантированию путем формализации права на высшее образование. С использованием сравнительно-правового метода выявле-
но общее и особенное в конституционных решениях различных стран в отношении гарантирования права на высшее образование. Сделан 
вывод, о наличии двух моделей конституирования права на высшее образование, наличествующих в государствах западноевропейского и 
восточноазиатского регионов. 

Abstract. Based on the analysis of mainly acts of the constitutional level of Russia and other countries, approaches to guaranteeing by formaliz-
ing the right to higher education are considered. Using a comparative legal method, the general and special features in the constitutional decisions of vari-
ous countries regarding the guarantee of the right to higher education have been revealed. It is concluded that there are two models of the constitution of 
the right to higher education, which are present in the states of the Western European and East Asian regions. 
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Образование в России выступает признанной социальной ценностью, которая обрела статус не только конституционного права (ч. 1 

ст. 43), но и конституционного долженствования, касаемо «основного общего образования» (ч. 3 ст. 43). Высший уровень образования, не явля-

ясь обязательным, требует обязательную «входную» подготовку, подтвержденную соответствующим документом – аттестатом о среднем обра-

зовании или дипломом о среднем профессиональном образовании. Следовательно, осуществление конституционного права на высшее образо-

вание предваряется исполнением четко артикулированной конституционной обязанности. Уже этим конституционное право на высшее образова-

ние отличается от иных конституционных прав, причем, не только социокультурного ряда. 

Поскольку система высшего образования является одним из фундаментальных институтов общества, с помощью которого обеспечи-

вается научный и технологический суверенитет, столь востребованный сегодня, постольку названный институт сохраняется в фокусе научных 

исследований. Так, право на высшее образование рассматривается с позиции его генезиса в России [3], конституционных принципов [7] и специ-

альных субъектов [2], с учетом реализации на уровне субъектов Российской Федерации [1] и цифровой трансформации [5]. 

Признавая, что именно в секторе высшего образования осуществляется основная подготовка кадрового и научного резерва, страны 

мира не позволяют себе нейтрально относиться к организации, состоянию и уровню образования своего населения. Подтверждением тому слу-

жат согласованные добрые воли государств, исходно включивших право на образование во Всеобщую декларацию прав человека, принятую 

Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. Этот судьбоносный для права на образование унифицированный шаг открыл путь к его конкре-

тизации и конституционализации. Конкретизация осуществилась в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах 

1966 г., где оказалось «запактированным» не только право на образование, но и право на высшее образование. В п. «с» ст. 13 данного Пакта ус- 
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тановлено, что «высшее образование должно быть сделано одинаково доступным для всех на основе способностей каждого путем принятия всех 

необходимых мер и, в частности, постепенного введения бесплатного образования». Конституционализация права на образование и право на 

высшее образование, по логике развития, должна реализоваться в странах, принимавших свои конституции после указанных ориентирующих на 

это международных документов, а именно 1948 г. и 1966 г. соответственно. Однако такое предположение реализовалось не во всех странах. 

Возвращаясь к универсальному уровню сотрудничества государств, отметим, что в современный период право на высшее образова-

ние не ускользает из фокуса их внимания на площадках ООН. Так, проблемы растущей потребности в квалифицированных кадрах и в целом 

высшего образования стали предметом обсуждения на состоявшемся в сентябре 2022 г. 77-ом саммите ООН по трансформации образования. 

Судя по опубликованным в докладе итогам саммита, в разных частях света совершенствование современных образовательных систем признает-

ся не только насущной, но и общей задачей. 

В Российской Федерации, оказавшейся в беспрецедентном санкционном поле, система высшего образования трансформируется в 

русле собственных экзистенциальных потребностей, новых направлений межгосударственного сотрудничества в области высшего образования, 

где актуализируется восточноазиатский вектор при деградации западноевропейского. Такой вызов системе высшего образования России требует 

осмысления опыта других стран на предмет оценки его полезности для нас. 

Прежде всего очертим исходное собственное. Опираясь на ст. 2 Конституции России 1993 г., согласно которой Российское государство 

обязано «признавать, соблюдать и защищать» права и свободы человека, есть основания утверждать, что в сфере высшего образования от 

России ожидается, как минимум, соответствующее правовое регулирование. Отметим, что ранее действовавший специализированный феде-

ральный закон о высшем и послевузовском образовании своими принципиальными положениями вошел в Федеральный закон от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании». В него в качестве образовательного сегмента вписано высшее образование, чем подчеркнуто единство 

процесса образования даже при наличии существенных уровневых отличий. Данный регулятивный подход можно поддержать в качестве систе-

матизирующего. 

Поскольку право на высшее образование появилось в конституционном формате России с 1937 г. (заметим, задолго до 1948 г. и 1966 

г.) и воспроизводилось в последующих основных законах, постольку в нашей стране право на высшее образование в качестве конституционного 

воспринимается, как само собой разумеющееся. Но это не означает, что так и во всех иных странах. В качестве иллюстративного обзора предла-

гается обзор конституций ряда иных стран по поводу формализации в них высшего образования. 

Несколько забегая вперед, отметим, что проведенный анализ некоторых конституционных актов государств западноевропейского и 

восточноазиатского регионов, показал, что право на высшее образование не всегда закреплено в их основных законах. Можно выделить два 

подхода к установлению права на высшее образование. Согласно первому подходу, в конституции отдельно закрепляется и гарантируется право 

на получение образования высшего уровня. Согласно второму – право на высшее образование в конституционном законодательстве находится 

на «производных» ролях: оно упоминается в контексте либо права/обязанности на образование, либо иных прав и свобод, например, права на 

развитие личности, права на культуру. Полагаем, что это обусловлено концептуальным отнесением права на высшее образование к правам так 

называемого «второго поколения». Не углубляясь в детали такого рода классификации прав человека, подчеркнем, что несмотря на производ-

ный характер права на высшее образование от ряда исходных гарантированных прав человека, оно, как представляется, в силу своей значимо-

сти для человека, общества и государства требует самостоятельной конституционной формализации. Но выбор здесь за конкретным государ-

ством. 

Западноевропейский региональный сегмент, касающийся права на высшее образование, проиллюстрируем на примере Испании, Ита-

лии, Португалии, Франции и Нидерландов, конституции которых, за исключение Италии, приняты после 1948 г. 

В Конституции Испании, вступившей в силу 29 декабря 1978 г. [6, с. 14, 27], право на образование закреплено в ст. 27, включенной в 

Главу вторую «Права и свободы». В ней отражены, с одной стороны, право каждого на образование, свобода образования (ч. 1), обязательность 

и бесплатность начального образования (ч. 4), с другой – контроль системы образования со стороны органов власти, установление ими государ-

ственных образовательных стандартов (ч. 8), оказание поддержки учебным заведениям, деятельность которых соответствует закону (ч. 9). Пря-

мого упоминания права на высшее образование в конституционной норме нет. Однако признание автономии университетов (ч. 10), дает нам 

основания к разряду учебных заведений отнести высшие учебные заведения, которые включены в реализацию конституционного права на выс-

шее образование. Следовательно, в Конституции Испании право на высшее образование выводится из смысла ст. 27, но не закреплено непо-

средственно. 

Полагаем необходимым обратить положительное внимание на то, что в данной статье выражена цель образования («2. ... всесторон-

нее развитие человеческой личности на основе уважения демократических принципов общественной жизни и основных прав и свобод») и требо-

вание «уважения конституционных принципов» (ч. 6), часть из которых представлена в конституционной ст. 14, открывающей главу о правах и 

свободах. 

Конституция Италии от 22 декабря 1947 г. [6, с. 428] положения, касающиеся вопросов образования, включила не в главу о правах и 

свободах, как это в конституциях, например, России и Испании, а в Главу II «Этико-социальные отношения». Исходя из этого, конституционные 

формулировки касаются преимущественно образовательных институций. Применительно к высшему образованию, как это следует из ст. 33, – 

это «образовательные институты» (абз. третий), «университеты и академии» (абз. шестой). Как условие к получению высшей ступени образова-

ния, установлена обязательность и бесплатность начального образования «по меньшей мере в течение восьми лет» (абз. второй ст. 34). Право  
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перехода на «высшие ступени образования» адресовано «способным и достойным ученикам» (абз. третий ст. 34). Гарантии реализации этого 

права имеют конкурсный характер: именно на этой основе Республикой предоставляются стипендии, пособии семьям, другие виды помощи (абз. 

четвертый ст. 34). 

Следовательно, в Италии право на высшее образование непосредственно не закреплено, но контекстно выводимо из положений, 

сформулированных в качестве гарантий в общей и специальной адресации.  

Конституция Португальской Республики от 2 апреля 1976 г. [6, с. 541-542] расположила нормы об образовании в Главу 3 «Права и обя-

занности в области культуры». Тем самым Португалия на конституционном уровне определила для себя, к какой содержательной категории 

относится право на образование. В отличие от конституционных положений России, Испании и Италии, где обязанность иметь соответственно 

основное общее образование/начальное образование адресована человеку, в Португалии частью 3 ст. 74 «Обучение» обязанность «а) обеспе-

чить всеобщее начальное образование, обязательное и бесплатное» адресована государству. Помимо этого, государство обязано «d) гаранти-

ровать все гражданам, согласно их способностям, доступ к более высоким ступеням образования». 

В числе институций для реализации такой конституционной обязанности государства в Португалии, как следует из статьи 76 «Универ-

ситеты и доступ к высшему образованию», названы не только Университеты (именно с заглавной буквы!), но и другие «высшие учебные заведе-

ния», порядок поступления в которые «гарантирует равенство возможностей и демократизацию системы обучения» (ч. 1) с учетом «потребности 

в квалифицированных кадрах». При этом только Университеты, судя по ч. 2 ст. 76 «пользуются, согласно закону, уставной, научной, педагогиче-

ской, административной и финансовой автономией».  

Следовательно, есть основания утверждать, что Португалия на конституционном уровне формализовала гарантии высшего образова-

ния.  

Конституция Французской Республики от 4 октября 1958 г. [6, с. 672] упоминает об образовании в Разделе V, именуемом «Об отноше-

ниях между Правительством и Парламентом», в ст. 34 которого закреплено, что основные принципы образования определяет закон. Самостоя-

тельного закрепления конституционных гарантий права на высшее образование во французском конституционном акте нет. 

Не нашло самостоятельного конституционного закрепления право на высшее образование и в Конституции Королевства Нидерландов 

от 17 февраля 1983 г. [6, с. 672]. При этом в Главе I «Основные права» праву на образование посвящена ст. 23, пожалуй, самая крупная из всех 

статей данной главы. Из нее следует, что государство, прежде всего, в лице Правительства, «1. … должно уделять постоянное внимание обра-

зованию». Другие государственные органы включены: в контроль «за формами образования, компетентностью и моральным обликом преподава-

телей в порядке, предписанном Актом парламента»; в обеспечение получения «4. …начального образования посредством учреждения достаточ-

ного числа государственных школ в каждом из муниципалитетов»; в поддержку учреждений «7. … среднего и полного среднего образования» на 

условиях, устанавливаемых Актом парламента. Важным с гарантийных позиций представляется конституционная норма о том, что «8. Прави-

тельство представляет ежегодные доклады о состоянии сферы образования Генеральным штатам». Представляется, что приведенные консти-

туционные нормы могли бы быть приложимы к уровню университетского обучения. 

Делая промежуточное обобщение, отметим, что приведенные западноевропейские версии конституирования права на высшее обра-

зование можно свести к двум подходам: закрепление и гарантирование; обозначение в контексте права на образование вообще. 

В Конституции Южной Кореи от 17 июля 1948 г. [8] конституционным гарантиям права на высшее образование ожидаемого внимания 

не уделено. Положения, касающиеся образования включены в Главу II «Права и обязанности граждан». Согласно ее ст. 22, именуемой «Обуче-

ние, право на интеллектуальную собственность», «1. Все без исключения граждане имеют право на обучение …». Отдельно от обучения закреп-

лено образование. Так, в ст. 31 «Образование» определено не только равное право всех граждан «1. … на получение образования, соответству-

ющего их способностям», но и ответственность всех граждан, воспитывающих детей, «2. … по крайней мере за их начальное образование, а 

также за их иное образование, предписанное законом». Касаемо высшего образования на конституционном уровне данной страны закреплено 

гарантирование «4. … автономии институтов высшего образования» на предписанных законом условиях. Государство в образовательных отно-

шениях представлено как «содействующее непрерывному образованию». 

Отдельная модель конституционного гарантирования права на высшее образование представлена в Конституции Китайской Народной 

Республики от 4 декабря 1982 г. [9]. В ее Главе I «Общие положения» содержится ст. 19, согласно которой «Государство развивает дело социа-

листического просвещения, поднимает научно культурный уровень всего народа. Создавая различные учебные заведения, государство осу-

ществляет всеобщее начальное образование, развивает среднее, профессиональное и высшее образование, кроме того, развивает дошкольное 

воспитание». То есть в число общих положений включены все уровни образовательных институций, создаваемых государством. Каждый из этих 

уровней конкретизирован соответствующими законами КНР «Об образовании» [12], «О профессиональном образовании» [10] «О высшем обра-

зовании» [11]. Как отмечают исследователи вопросов образования в Китае, главной особенностью высшего образования в университетах КНР 

является доминирование национальной специфики, представляющей собой сочетание социалистических идей с религиозно-этическими тради-

циями [4, с. 63]. 

Конституционная Глава II «Основные права и обязанности граждан» своей ст. 46 обращается к праву на образование в двуедином 

ключе: граждане Китайской Народной Республики, с одной стороны, «имеют право на образование», с другой – «обязаны учиться». При этом 

обеспечение всестороннего нравственного, умственного и физического развития молодежи, подростков и детей отнесено к ведению государства. 

Восточноазиатская иллюстрация конституирования права на высшее образование характеризуется упоминанием данного его уровня  
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преимущественно через соответствующие институции. 

Подытоживая, отметим, что приведенный обзор конституционных актов современных государств западноевропейского и восточноази-

атского регионов позволил выявить две основные модели конституирования права на высшее образование. Первая характеризуется самостоя-

тельной формализацией конституционного права на получение образования в учебных заведениях высшего уровня. Данная модель характерна и 

для России. Вторая отличается в лучшем случае упоминанием прав и свобод человека в области образования, что было в свое время довольно 

прогрессивно, но не адекватно для сегодняшнего дня. Восполняется это законодательным регулированием и гарантированием. 
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