
Правосознание как определяющий фактор правовой культуры студента ПРАВОВОЕ ПОЛЕ
тимизацию учебной деятельнос
ти, усиление роли дисциплин, 
обеспечивающих успешную со
циализацию личности» [6].

В целом, говоря о правовом 
образовании, следует отметить, 
что все пути преодоления про
блем, связанных с ним, сво
дятся к таким категориям, как 
знание, понимание, умение, 
навык:

-  знание -  повышение юри
дической грамотности граждан;

-  понимание -  осознание зна
чимости права, начиная с вы
полнения законов и правовых 
норм, разрешения конфликтов в 
рамках закона и заканчивая 
осознанием значимости социаль
но-правовых институтов;

-  умение, навык -  это прак
тика применения имеющихся 
правовых знаний в жизни, опыт 
правомерного поведения.

Все возникающие проблемы 
и конфликты необходимо решать 
в рамках закона, в соответствии 
с выработанными законодатель
ными процедурами. Повышение 
правовой культуры, юридичес
ких  зн а н и й  д о л ж н о  ста ть  
неотъемлемой частью внутрен
ней политики нашего государ
ства.
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Основа деятельности органов внутренних 
дел всегда и в первую очередь основыва
лась на одном из главных направлений -  
работе с кадровым составом его подразде
лений снизу доверху, которая в значитель
ной степени определяет эффективность каж
дой милицейской структуры.

По утверждению ряда 
авторов, «кадровая 
работа  -  с о в о к у п 

ность форм, методов направ
лений и критериев работы с 
персоналом, направленных на 
обеспечение народного хозяй
ства кадрами» [1].

Расширенную форму толко
вания кадровой работы в орга
нах внутренних дел обобщил 
С. Зыбин, который определил 
систему кадровой работы в 
органах внутренних дел как 
«целостный, современный, по
стоянно действующий комплекс 
взаимосвязанных между собой 
организационных, технических 
и правовых средств, меропри
ятий (форм и методов), направ
ленных на реализацию кадро
вой политики» и обратил вни
мание на то, что понятие «си
стем а кадровой работы» и 
«кадровая работа» в повсед
невной деятельности обычно 
отождествляют, не видя в этом 
какой-то  ошибки» [2]. Однако 
необходимо отметить, что тер

мин «кадровая работа» обыч
но употребляют в довольно раз
личных контекстах, имея в 
виду любую деятельность, свя
занную  с персоналом, неза
висимо от ее целостности и 
м ножественности, которая по 
своей сути составляет опре
деленную структуру: это орга
низация кадровой работы, под
готовка  кадров, социальная и 
правовая защита кадров. По 
всем данным направлениям 
имеется обширная литература.

Особенности каждого регио
на в силу своего эконом ичес
кого  развития в большей или 
меньшей степени диктуют оп
ределенные требования к кад
ровой работе в милиции.

Нами осуществлена попыт
ка раскрытия общей сложив
шийся системы работы с кад
рами в Центрально-Чернозем- 
ном регионе в рассматривае
мый период. В настоящей ста
тье мы не преследуем цель 
детального раскрытия работы 
кадровых аппаратов органов
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внутренних дел, так как это 
целостная система, требующая 
отдельного, широкого и объем
ного раскрытия м ногограннос
ти своей деятельности: через 
кадровый аппарат управлений 
и отделов МВД осуществляет
ся подбор кадров, оформление 
и прием на службу, увольне
ние из органов внутренних дел, 
работа с резервом, выдвиже
ние и перемещение по службе, 
направление на переквалиф и
кацию сотрудников, их соци
альная и правовая защита.

Проводить государственную 
кадровую политику на местах 
было поручено, прежде всего, 
м естны м  па рти йны м , с о в е т 
ским  органам, которые вне
дряли в жизнь общую полити
ку государства «путем ор га 
низации практической деятель
ности той или иной категории 
работников в нужном направ
лении» [3] посредством под
бора, расстановки, направле
ния и обучения, а такж е  ко н 
троля за их деятельностью по 
выполнению генеральной линии 
партии в государстве.

Поставленные XXIV и XXV 
съездами партии задачи по 
усилению борьбы с преступ
ностью, укреплению социали
стического правопорядка м ог
ли решаться при условии со 
вершенствования партийно-по- 
литической работы в органах 
внутренних дел. В повестке 
дня появились новые, чрезвы 
чайно важные задачи: даль
нейшее укрепление качествен
ного состава кадров милиции 
по специальной подготовке, по
вышение партийной прослой
ки, закрепление кадров в о п 
ределенной службе, приобре
тение ими необходимого опы 
та и специф ических навы ков. 
Решение этих задач потребо
вало более ш ирокого исполь
зования научных методов в 
деле изучения, подбора и рас
становки кадров.

Со сменой политического ру
ководства страны в 1964 году 
и избранием Л. Брежнева на 
пост генерального секретаря 
ЦК КПСС, а также назначени
ем на должность м инистра
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внутренних дел СССР в 1966 
году Н. Щ елокова, соратника 
Л. Брежнева, начались значи
тельны е пр ео б р а зо ва н и я  в 
ор ганах  внутренних дел, и 
прежде всего это коснулось 
расстановки выдвижения и на
значения на должности про
фессионально образованны х 
кадров из числа работников 
партийных, советских органов, 
профсоюзных, комсомольских 
организаций, специалистов на
родного хозяйства.

К 1964 году в основном все 
подразделения милиции в Цен
трально-Черноземном регионе, 
как и по всей стране, были 
скомплектованы кадровым со
ставом из числа лиц, прошед
ших фронтовую школу в пери
од Великой Отечественной вой
ны. Естественная смена кад
рового состава в рядах МВД 
и отсутствие у них проф есси
онального опыта работы ста
вили перед государственными 
органам и все больше новых 
задач по решению вопросов в 
борьбе с преступностью , по 
профилактике правонарушений 
среди населения. Для эффек
тивной реализации этих целей 
требовались классифицирован
ные кадры.

От того как используются 
люди, от их способностей, слу
жебной классиф икации и по
литической зрелости в реша
ющей степени зависел успех 
любого дела. Однако в мили
ции долгое время этот прин
цип последовательно не про
водился. Поэтому наблюдались 
частая смена кадров, неоправ
данные переводы руководите
лей с одной должности на дру
гую, стихийное перемещение 
сотрудников из одной службы 
в другую. В результате не ко 
торые важные, напряженные в 
оперативном  отношении на
правления оказывались недо
статочно прикрытыми. Отдель
ные службы плохо обеспечи
вались нужным количеством  
специалистов.

Творческий, научно обосно
ванный подбор сотрудников, их 
правильная расстановка в со
ответствии с решаемыми той
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или иной милицейской служ
бой задачами -  лишь первая 
стадия работы с кадрами.

Поэтому ЦК партии более 
пристально стал координиро
вать деятельность всех орга
низаций и объединений трудя
щихся через местные партий
ные органы , которые смогли 
обеспечить внутреннею согла
сованность и гармоничность в 
развитии политической систе
мы социализма.

«Партийное руководство в 
условиях развитого социализ
ма приобретает качественно 
новые черты, поднимается на 
более высокий уровень. Руко
водящая деятельность партии 
теперь направлена на всесто
ронние раскрытие и использо
вание преимуществ социалис
тического  общества в услови
ях научно-технической рево
люции, на обеспечение про
гресса общества в целом».

«Динамизм развития совет
ско го  общества, -  отмечал 
генерал ьны й секретарь  ЦК 
КПС С  Л. Бреж нев в о тче т
ном докладе к XXV съезду 
партии, -  растущие масштабы 
коммунистического строитель
ства, наша деятельность на 
международной арене посто
янно требую т непреры вного 
повышения уровня партийного 
руководства  в развитии э ко 
ном ики и культуры, воспита
нии людей, улучшения ор га 
низаторской  и политической 
работы в массах» [4].

Партийная работа в органах 
внутренних дел строилась, как 
и во всех других структурах 
народного хозяйства, соглас
но Уставу Ком мунистической 
п а р т и и  С С С Р , с н и зш и х  
партийных ячеек, которые оп
ределяли и формировали ми
ровоззрение, идеологическую 
направленность кадрового со
става подразделений внутрен
них дел, проводили партийную 
и государственную линию, осу
ществляли контроль за дея
тельностью всех подразделе
ний милиции.

В соответствии со сложив
шимся положением возглавлять 
любую структуру в милиции в
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основном  м ог только  член 
КПСС или ВЛКСМ. Данная си
туация зависела от ранга обя
занностей и степени ответ
ственности перед обществом, 
партией.

Местные партийные органы 
целенаправленно проводили от
бор и укрепляли кадровый со
став органов внутренних дел 
из своих рядов, что в зн а чи 
тельной степени позволяло ре
шать поставленные задачи пе
ред органами внутренних дел.

Следует отметить, что на
чиная с 1966 года стал не ук
лонно снижаться уровень пре
ступности как в общем по 
стране, так и в Центрально
чернозем ном  регионе. К при
меру, в Белгородской области 
общий объем преступлений, за
фиксированных в 1966 году, 
составлял 4408; благодаря сла
женной оперативной работе 
Управления охраны обществен
ного порядка по Белгородской 
области во главе с начальни
ком А. Храмовым, количество 
преступлений  за 1968 год 
уменьшилось на 13 процентов 
и составило 3843 по линии 
БХСС, уголовного розы ска и 
других служб органов внутрен
них дел [5].

Однако для более оператив
ной и четкой работы с кадра
ми помимо общих партийных 
структур в органах милиции 
требовалась и более эффек
тивная идеологическая работа 
с кадрами.

В соответствии с постанов
лением ЦК КПСС от 25 авгус
та 1965 года, в милиции были 
созданы аппараты политико
воспитательной работы. Вос
становление политаппарата по
ложительно сказалось на по
вышении организационно-право- 
вой деятельности службы ми
лиции, послужило делу укр е п 
ления дисциплины в органах 
внутренних дел.

«В районах, городских от
делах, других подразделениях, 
насчитывающих свыше 50 со 
трудников, вводились должно
сти заместителей начальников 
по политико-воспитательной 
работе, а в МВД сою зных и

автономных республик, крае 
вых, областных, городских уп
равлениях и дорожных отде
лах -  группы инструкторов» [6]. 
В ноябре 1968 года в этих 
звеньях милиции вместо групп 
были созданы отделы по по
литико-воспитательной работе.

Центральный комитет партии 
определил три основных направ
ления работы политико-воспи- 
тательных аппаратов: воспита
ние личного состава, обобще
ние и распространение опыта 
работы отличников милиции, ук
репление связи с обществен
ными организациями. Основное 
внимание аппаратов по поли
тико-воспитательной работе со
средоточивалось на воспита
тельной работе личного соста
ва в духе высокой идейной 
убежденности, сознательного 
исполнения служебного долга, 
утверждения и приумножения 
героических, революционных, 
боевых и трудовых традиций 
партии и народа.

Характерной особенностью 
работы многих политаппаратов 
стал тв о р ч е с ки й  подход к 
делу, поиск наиболее действен
ных средств воспитательной 
работы. Зародились и получи
ли широкое распространение 
новые формы: тем атические 
вечера, экспозиции портретов 
лучших сотрудников милиции 
К урской , Белгородской, Во
ронежской и других областей, 
а такж е  передвижные ф ото
выставки, оформление стендов, 
альбомов по борьбе подраз
делений с преступностью, на
рушениями общественного по
рядка в городах Старый О с
кол, Белгород, Губкин, Рос- 
сошь, Воронеж, Льгов, Курск, 
встречи с ветеранами. В 1970 
году в структурах милиции во 
всесою зном  масштабе были 
развернуты соревнования меж
ду отличниками милицейской 
службы в межрайонном фор
мате подразделений органов 
внутренних дел.

В общей системе политико
воспитательной работы с лич
ным составом не последнее 
место занимала работа с се 
мьями сотрудников. В орга-

_  ПРАВОВОЕ ПОЛЕ -
нах милиции активизировалась 
д е я те л ь н о с ть  та ки х  общ е
ственны х формирований, как 
ж е нские  советы, секции по 
работе с детьми сотрудников, 
культурно-бытовые секции и 
др. Ж ены, дети, другие члены 
семей сотрудников стали шире 
вовлекаться в художественную 
самодеятельность, в занятия 
кружков народного творчества. 
Все это, естественно, способ
ствовало укреплению здорового 
морального климата в мили
цейских подразделениях и, в 
конечном  счете, положитель
но сказы валось на служебной 
деятельности личного состава.

В 70-е годы, как никогда, 
возрос интерес работников ми
лиции к литературе и искус
ству. Читательские конферен
ции, тематические литератур
ные вечера, встречи с писа
телями, коллективные посеще
ния театров и кинотеатров с 
последую щ им  обсуж дением  
спектаклей и фильмов пере
стают быть чем-то исключи
тельным, а становятся частью 
повседневного быта.

Это дало толчок развитию 
культурно-м ассовой  работы, 
особенно в связи с подготов
кой к 100-летию со дня рож
дения В. Ленина. Во всех тер
риториальных органах внутрен
них дел была развернута под
готовка  к всенародной дате. 
П ро вод и л ись  те м а ти ч е ски е  
вечера, встречи с творческой 
интеллигенцией.

Большую роль в повышении 
общего культурного уровня ра
ботников милиции играли куль
тур но -п р о све ти те л ь ски е  у ч 
реждения МВД СССР -  клу
бы, дома культуры, библиоте
ки. В 1970 году в органах внут
ренних дел Белгородского, Во
ронеж ского  и Курского гороб- 
лисполкомов культурно-просве- 
тительскую работу вели 47 клу
бов, дом ов и дворцов куль
туры , около 20 библиотек, 
свыше 100 ленинских комнат, 
12 музеев, комнат, уголков 
боевой  славы , 34 ки н о у с та 
н о в ки , 5 ансам блей  песни и 
пл я ски , 3 народны х театра  
и б о л е е  30 к о л л е к т и в о в
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художественной самодеятель
ности.

Следует отметить, что про
блемы озабоченности партий
ного руководства идеологичес
кой обеспеченностью  охраны 
общественного социалистичес
кого правопорядка поднима
лись в ряде других работ [7]. 
Однако работа с кадрами по
мимо партийной и идеологи
ческой направленности требо
вала решения и таких состав
ляющих, как подготовка кад
ров, их социальная и право
вая защита.

Конечные результаты пр ак
тической деятельности органов 
милиции по профилактике пра
вонарушений и борьбе с пре
ступностью зависели прежде 
всего и главным образом  от 
того, кому была доверена ох
рана общ ественного порядка, 
то есть милицейским кадрам, 
от уровня их общей и профес
сиональной подготовки, ка ч е 
ства обучения и воспитания 
личного состава. Ведь, как из
вестно, сотрудники милиции 
работают на особом, очень важ
ном уч а стке  общ ественной  
жизни. Их практическая дея
тельность затрагивает различ
ные человеческие отношения, 
подчас весьма тонкие, интим 
ные. Работнику милиции при
ходится решать вопросы, ка 
сающиеся судьбы людей.

Вот почему уже само поло
жение милиции в социалисти
ческом обществе предъявляло 
повышенные требования к тем, 
кто связал свою судьбу с м и
лицейской службой. Сотрудни
ки должны были быть, прежде 
всего, людьми идейными, от
личаться высокими моральны
ми качествами, обостренным 
чувством справедливости, глу
боким уважением к человеку, 
иметь всестороннее чувство 
ответственности, быть культур
но развиты ми. А для этого , 
несомненно, нужно было и 
нужно сейчас особое пр изва 
ние, любовь к своем у делу, 
осознание того, что это дело 
необходимо людям, обществу 
в целом. Данные качества по
зволяли в любых ситуациях

неуклонно исполнять закон, ох
ранять права граждан, инте
ресы общества и государства.

Однако личный состав ми
лиции в 60-е годы еще не в 
полной мере отвечал этим вы
соким требованиям жизни.

Т а к , «в 1966 году лишь 
32 процента начальствующего 
состава имело высшее образо
вание, юристов же высшей ква
лификации было всего 9 про
центов. Среди рядового и сер
ж а н т с к о го  с о с та в а  то л ько  
11,7 процента сотрудников име
ли среднее образование» [8].

Серьезная нехватка квали
фицированных специалистов -  
с высшим и средним специ
альным образованием ощуща
лась в ведущих службах: у го 
ловном розы ске , аппаратах 
БХСС, следствия, Госавтоин- 
спекции, службе участковы х 
и н с п е кт о р о в . Н аблю далась 
большая те куч е сть  кадров , 
молодые специалисты плохо 
закреплялись на новой для них 
работе. Все это отрицательно 
сказы валось на результатах 
оперативно-служебной деятель
ности по профилактике и рас
крытию преступлений. С трем 
ление некоторых руководите
лей поскорее заполнить вакант
ные должности приводило к 
тому, что на службу в мили
цию попадали люди, недоста
точно подготовленные в про
ф ессиональном  отнош ении. 
Стабильное ядро кадров у к 
реплялось слабо, мастерство 
и квалификация личного со
става улучшались медленно.

Министерство внутренних дел 
СССР, опираясь на широкую 
поддержку и помощь партийных, 
советских органов, с первых 
же шагов своей практической 
деятельности проводило значи
тельную работу по качествен
ному укреплению милицейских 
кадров, ликвидации некомплек
та личного состава, пополне
нию органов милиции подго
товленными, идейными, обла
дающими высоким чувством 
долга людьми, которые способ
ны были бы благодаря своим 
политическим и деловым каче
ствам наиболее полно обеспе

чить выполнение задач, постав
ленных перед ними. Были при
няты меры, направленные на 
создание действенного резер
ва, на выдвижение, повышение 
идейно-теоретической подготов
ки и профессионального мас
терства сотрудников милиции. 
По рекомендациям партийных, 
советски х  и ком сом ольских 
организаций в 1967 году на 
службу в милицию пришло не
сколько тысяч человек.
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